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l. Planungsanlass

Der Regionalen Planungsgemeinschaft Havelland-FIaming obliegt als Tragerin der Regional-
planung die Pflichtaufgabe, einen Regionalplan aufzustellen, fortzuschreiben, zu @ndern und
zu erganzen (8 4 Absatz 2 Satz 1 RegBkPIG [41]). Regionalplane vertiefen die Grundsétze
und Ziele der Raumordnung, wie sie sich aus dem Raumordnungsgesetz sowie den Raum-
ordnungsplanen ergeben. Im Interesse der Sicherung und Entwicklung der natirlichen und
wirtschaftlichen Lebensgrundlagen konkretisieren Regionalplane die Ziele und Grundséatze der
Ubergeordneten Landesplanung und tragen dazu bei, die Entwicklung der Region in die ange-
strebte gesamtraumliche Entwicklung des Landes einzufiigen (8 2 Absatz 1 RegBkPIG [41]).
Der Regionalplan ist aus dem fir das Landesgebiet geltenden Raumordnungsplan zu entwi-
ckeln (8 13 Absatz 2 Satz 1 ROG [65]).

Der Landesentwicklungsplan Hauptstadtregion Berlin-Brandenburg (LEP HR) [78] ist durch
Erlass der Verordnung des Ministeriums fur Infrastruktur und Landesentwicklung vom 29. April
2019 am 01.07.2019 in Kraft getreten.

Nach Grundsatz G 8.1 des LEP HR soll zur Vermeidung und Verminderung des AusstolRes
klimawirksamer Treibhausgase eine rdumliche Vorsorge fir eine klimaneutrale Energieversor-
gung, inshesondere durch erneuerbare Energien, getroffen werden ([78] S.31).

Durch Ziel 8.2 des LEP HR wird konkretisierend bestimmt, dass Gebiete fir die Windenergie-
nutzung im Land Brandenburg in den Regionalplénen festzulegen sind. In der Begriindung
dieser Zielfestlegung wird dazu ausgefihrt:

sInsbesondere das Land Brandenburg verflgt grundsatzlich Uber ginstige Voraussetzun-
gen zur Nutzung von Windenergie. Aufgrund der gegebenen Windhoffigkeit und relativ ge-
ringer Einwohnerdichten hat sich das Land zu einem bedeutenden Windenergiestandort in
Deutschland entwickelt. Bundesrechtliche Rahmenbedingungen, insbesondere die bau-
rechtlich privilegierte Zulassigkeit im Au3enbereich und die Einspeisevergitung des Erneu-
erbare-Energien-Gesetzes sind entscheidende Grinde fir den zunehmenden Ausbau der
Windenergienutzung.

Trotz des hohen umweltpolitischen Nutzens der Windenergie bedarf es einer raumlichen
Steuerung, um Konflikte mit anderen Nutzungen und Belangen, insbesondere Siedlung so-
wie Natur-, Arten- und Landschaftsschutz zu minimieren. Umwelt- und raumordnungspoli-
tisches Ziel ist die rdumliche Konzentration der Anlagen auf geeignete, mdglichst konflikt-
arme Bereiche. Die Uberortliche und rahmensetzende Steuerung von Windenergieanlagen
im Land Brandenburg erfolgt unter Bertcksichtigung der relevanten Belange (u. a. Siedlun-
gen, Natur- und Artenschutz, Landschaftsbild etc.) in den Regionalplanen. Die regionalpla-
nerischen Festlegungen kénnen durch die Gemeinden im Rahmen ihrer ortlichen Planungs-
kompetenz rdumlich konkretisiert werden.” ([78] S. 87 1.)

Neben dem LEP HR sind fur das Gebiet der Region Havelland-Flaming folgende landespla-
nerische Planungsdokumente giiltig:

- das Landesentwicklungsprogramm 2007 (LEPro 2007), [75]
- der 8 19 Absatz 11 des Landesentwicklungsprogrammes (LEPro) von 2003 [76] sowie
- der Landesentwicklungsplan Flughafenstandortentwicklung (LEP FS) von 2006 [81].
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Daruiber hinaus regelt 8 2c Absatz 1 Satz 1 des RegBkPIG in der Fassung des Gesetzes vom
23. Juni 2021:

,Hat sich ein Regionalplan mit Festlegungen von Eignungsgebieten fur die Windenergie-
nutzung durch rechtskréftige Entscheidung des Oberverwaltungsgerichts als unwirksam
erwiesen, hat die zustandige Regionale Planungsgemeinschaft unverzuglich ein Verfah-
ren zur Neuaufstellung, Anderung oder Fortschreibung eines Regionalplans einzuleiten,
in dem auch Ziele und Grundséatze der Raumordnung zur raumlichen Steuerung der Pla-
nung und Errichtung von raumbedeutsamen Windenergieanlagen festgelegt werden, um
die Rechtswirkungen des § 35 Absatz 3 Satz 3 des Baugesetzbuchs herbeizufiihren.“[41]

Der Regionalplan Havelland-Flaming 2020 ist nach dem Inkrafttreten der Urteile des 2. Senats
des Oberverwaltungsgerichts Berlin-Brandenburg vom 05.07.2018 [57] unwirksam geworden.

Die am 27.06.2019 einberufene Regionalversammlung beschloss daraufhin auf Grund des
§ 2c Absatz 1 Satz 1 RegBkPIG [41] die Aufstellung des Regionalplans Havelland-Flaming
3.0, durch den auch Ziele und Grundsatze der Raumordnung zur rdumlichen Steuerung der
Planung und Errichtung von raumbedeutsamen Windenergieanlagen festgelegt werden sollen,
um die Rechtswirkungen des § 35 Absatz 3 Satz 3 des Baugesetzbuchs herbeizufiihren. Der
Aufstellungsbeschluss sowie die Planungsabsichten und die voraussichtlichen Kriterien fiir ein
schlissiges gesamtraumliches Planungskonzept wurden am 24.07.2019 im Amtsblatt fur
Brandenburg bekannt gemacht ([3] S. 670).

Zum Zeitpunkt der Beschlussfassung Uber das voraussichtlich anzuwendende Planungskon-
zept zur rAumlichen Steuerung der Windenergienutzung 3.0 hatte der 2. Senat des Oberver-
waltungsgerichts Berlin-Brandenburg seine Entscheidung im Normenkontrollverfahren gegen
den Sachlichen Teilregionalplan ,Windenergienutzung“ der Regionalen Planungsgemein-
schaft Lausitz-Spreewald bereits verkiindet, die schriftliche Begriindung des Urteils liegt je-
doch erst seit August 2019 vor ([60]).

Mit dem Urteil vom 23.05.2019 weicht der 2. Senat teilweise von seiner in vorangegange-
nen Urteilen dargelegten Rechtsaufassung ab. Das nachfolgende Planungskonzept ist
eine auf der Grundlage dieser Veranderungen lberarbeitete Fassung des am 24.07.2019
bekannt gemachten Planungskonzepts.

I. Grundlagen und Grundzige des Planungskonzepts zur rdumlichen Steue-
rung der Windenergienutzung
[I.1  Grundlegende Planungsziele

Die Regionale Planungsgemeinschaft verfolgt mit der Ausarbeitung des Planungskonzepts zur
raumlichen Steuerung der Windenergienutzung im Gebiet der Region die Verwirklichung der
folgenden allgemeinen und grundlegenden Planungsziele:

In den dafiir geeigneten Gebieten der Region soll der Errichtung von raumbedeutsamen Wind-
energieanlagen! in der Weise substanziell Raum geben werden, dass

- negative Auswirkungen auf Mensch, Natur und Umwelt soweit wie mdéglich vermieden
bzw. gemindert werden,

1 Begriffsbestimmung im Anhang Abschnitt VIII.1 auf Seite 70
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- eine Konzentration an Standortbereichen erfolgt, an denen Konflikte mit anderen raumli-
chen Nutzungen soweit wie méglich ausgeschlossen bzw. méglichst gering sind,

- die Verwirklichung der Plane und Absichten der Gemeinden fur die raumliche Entwicklung
ihrer Hoheitsgebiete nach Mdglichkeit unterstitzt bzw. nicht verhindert oder erheblich be-
eintrachtigt wird,

- eine moglichst ausgewogene raumliche Verteilung der Standortbereiche fiir die Errichtung
von Windenergieanlagen im Regionsgebiet gewéhrleistet ist und eine Ubermalige Belas-
tung einzelner TeilrAume vermieden wird.

.2 Rechtliche Grundlagen des Planungskonzepts

Fur die Verwirklichung der zuvor benannten, grundlegenden Planungsziele hélt es die Regio-
nale Planungsgemeinschaft fir erforderlich, Eignungsgebiete fur die Windenergienutzung als
Ziele der Raumordnung festzulegen.

Nach § 7 Absatz 3 Ziffer 3 des Raumordnungsgesetzes (ROG) [65] sind Eignungsgebiete Ge-
biete,

»in denen bestimmten raumbedeutsamen MalBnahmen oder Nutzungen, die stddtebaulich
nach § 35 des Baugesetzbuchs zu beurteilen sind, andere raumbedeutsame Belange
nicht entgegenstehen, wobei diese Mal3hahmen oder Nutzungen an anderer Stelle im
Planungsraum ausgeschlossen sind (Eignungsgebiete).”

Die baurechtliche Zulassigkeit der Errichtung von Windenergieanlagen ist nach § 35 Absatz 1
Ziffer 5 Baugesetzbuch (BauGB) zu beurteilen. Im § 35 Absatz 1 heif3t es:

»(1) Im AuBBenbereich ist ein Vorhaben nur zulassig, wenn 6ffentliche Belange nicht ent-
gegenstehen, die ausreichende ErschlielRung gesichert ist und wenn es

[..]

5. der Erforschung, Entwicklung oder Nutzung der Wind- oder Wasserenergie dient” [5]
Weiter ist im Absatz 3 Satz 3 des § 35 BauGB geregelt:

,Offentliche Belange stehen einem Vorhaben nach Absatz 1 Nr. 2 bis 6 in der Regel auch
dann entgegen, soweit hierfur durch Darstellungen im Flachennutzungsplan oder als Ziele
der Raumordnung eine Ausweisung an anderer Stelle erfolgt ist.“ [5]

Mit der Festlegung von Eignungsgebieten flr die Windenergienutzung als Ziele der Raumord-
nung im Regionalplan Havelland-Flaming 3.0 kann daher erreicht werden, dass im gesamten
Regionsgebiet auRerhalb der festgelegten Eignungsgebiete die Errichtung von Windenergie-
anlagen in der Regel ausgeschlossen ist.

In seinem Urteil vom 13.03.2003 hat der 4. Senat des Bundesverwaltungsgerichts (BVerwG)
dazu ausgefihrt:

»,§ 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB stellt die Errichtung von Windenergieanlagen (sowie anderer
Vorhaben nach § 35 Abs. 1 Nr. 2 bis 6 BauGB) im gemeindlichen Auf3enbereich unter
einen Planungsvorbehalt, der sich an die Gemeinden als Trager der Flachennutzungspla-
nung und an die Trager der Raumordnungsplanung, inshesondere der Regionalplanung,
richtet. Der Planungsvorbehalt setzt gebietsbezogene Festlegungen des Plangebers tber
die Konzentration von Windenergieanlagen an bestimmten Standorten voraus, durch die
zugleich ein Ausschluss der Anlagen an anderer Stelle im Plangebiet angestrebt und
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festgeschrieben wird. § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB verleiht derartigen Festlegungen rechtli-
che Ausschlusswirkung gegeniiber dem Bauantragsteller mit der Folge, dass Vorhaben
auRRerhalb der Konzentrationszonen in der Regel unzuldssig sind. Die negative und die
positive Komponente der festgelegten Konzentrationszonen bedingen einander. Der Aus-
schluss der Anlagen auf Teilen des Plangebiets lasst sich nach der Wertung des Gesetz-
gebers nur rechtfertigen, wenn der Plan sicherstellt, dass sich die betroffenen Vorhaben
an anderer Stelle gegenuber konkurrierenden Nutzungen durchsetzen. Dem Plan muss
daher ein schlissiges gesamtraumliches Planungskonzept zugrunde liegen, das den all-
gemeinen Anforderungen des planungsrechtlichen Abwagungsgebots gerecht wird. Die
Abwagung aller beachtlichen Belange muss sich auf die positiv festgelegten und die aus-
geschlossenen Standorte erstrecken. Eine normative Gewichtungsvorgabe, der zufolge
ein Planungstrager der Windenergienutzung im Sinne einer speziellen Férderungspflicht
bestmdglich Rechnung zu tragen habe, ist der gesetzlichen Regelung nicht zu entneh-
men. Eine gezielte (rein negative) "Verhinderungsplanung" ist dem Plangeber jedoch ver-
wehrt. Er muss die Entscheidung des Gesetzgebers, Windenergieanlagen im Aul3enbe-
reich zu privilegieren (8 35 Abs. 1 Nr. 6 BauGB), beachten und fur die Windenergienutzung
im Plangebiet in substantieller Weise Raum schaffen. Eine "Verhinderungsplanung" liegt
allerdings nicht schon dann vor, wenn die Festlegung von Konzentrationsflachen im Er-
gebnis zu einer Art Kontingentierung der Anlagenstandorte flihrt.” [24]

Daran anknipfend hat der Senat in seinem Beschluss vom 15.09.2009 weiter dargelegt:

»,Nach der Rechtsprechung des Senats vermag die Darstellung einer Konzentrationszone
die Rechtsfolge des 8§ 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB nur auszuldsen, wenn ihr ein schliissiges
Planungskonzept zugrunde liegt, das sich auf den gesamten Aul3enbereich erstreckt (Ur-
teil vom 17. Dezember 2002 a.a.0. S. 298; Urteil vom 13. Marz 2003 - BVerwG 4 C 3.02
- NVwZ 2003, 1261). Die gemeindliche Entscheidung muss nicht nur Auskunft dartuber
geben, von welchen Erwagungen die positive Standortzuweisung getragen wird, sondern
auch deutlich machen, welche Griinde es rechtfertigen, den ubrigen Planungsraum von
Windenergieanlagen freizuhalten. Das Normenkontrollgericht ist zutreffend davon ausge-
gangen, dass die Ausarbeitung eines Planungskonzepts auf der Ebene des Abwagungs-
vorgangs angesiedelt ist. Sie vollzieht sich abschnittsweise. Im ersten Abschnitt sind die-
jenigen Bereiche als ,,Tabuzonen® zu ermitteln, die sich fiir die Nutzung der Windenergie
nicht eignen. Die Tabuzonen lassen sich in zwei Kategorien einteilen, namlich in Zonen,
in denen die Errichtung und der Betrieb von Windenergieanlagen aus tatsachlich und/oder
rechtlichen Griinden schlechthin ausgeschlossen sind (,harte“ Tabuzonen) und in Zonen,
in denen die Errichtung und der Betrieb von Windenergieanlagen zwar tatsachlich und
rechtlich mdglich sind, in denen nach den stadtebaulichen Vorstellungen, die die Ge-
meinde anhand eigener Kriterien entwickeln darf, aber keine Windenergieanlagen aufge-
stellt werden sollen. Nach Abzug der harten und weichen Tabuzonen bleiben sog. Poten-
zialflachen Ubrig, die fir die Darstellung von Konzentrationszonen in Betracht kommen.
Sie sind in einem weiteren Arbeitsschritt zu den auf ihnen konkurrierenden Nutzungen in
Beziehung zu setzen, d.h. die offentlichen Belange, die gegen die Ausweisung eines
Landschaftsraums als Konzentrationszone sprechen, sind mit dem Anliegen abzuwégen,
der Windenergienutzung an geeigneten Standorten eine Chance zu geben, die ihrer Pri-
vilegierung nach 8§ 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB gerecht wird (OVG Koblenz, Urteil vom 26.
November 2003 - 8 A 10814/03 - ZNER 2004, 82 <83>). Als Ergebnis der Abwagung muss
der Windenergie in substanzieller Weise Raum geschaffen werden. Mit einer blof3en
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LFeigenblatt“Planung, die auf eine verkappte Verhinderungsplanung hinauslauft, darf es
nicht sein Bewenden haben (Urteil vom 17. Dezember 2002 - BVerwG 4 C 15.01 - a.a.O.
<295>). Erkennt die Gemeinde, dass der Windenergie nicht ausreichend substanziell
Raum geschaffen wird, muss sie ihr Auswahlkonzept nochmals tberprifen und gegebe-
nenfalls &ndern (Urteil vom 24. Januar 2008 - BVerwG 4 CN 2.07 - NVwZ 2008, 559 <560>
Rn. 15).“([18] Rn. 8)

Unter Beachtung dieser rechtlichen Anforderungen wird das Planungskonzept zur Festlegung
von Eignungsgebieten fur die Windenergienutzung nach Arbeitsschritten wie folgt festgelegt:

0. Vorbetrachtung zur Eignung des Planungsraums fur den Betrieb von Windenergieanlagen
(Windhoffigkeit)

1. Arbeitsschritt: Ermittlung von Gebieten, in denen die Errichtung und der Betrieb von Wind-
energieanlagen aus tatsachlich und/oder rechtlichen Griinden ausgeschlossen ist (harte
Tabuzonen)

2. Arbeitsschritt: Festlegung von Gebieten, in denen die Errichtung und der Betrieb von Wind-
energieanlagen zwar tatsachlich und rechtlich méglich sind, in denen nach dem eigenen Willen
der Regionalen Planungsgemeinschaft aber keine Windenergieanlagen aufgestellt werden
sollen (weiche Tabuzonen)

3. Arbeitsschritt: Abwagung von Belangen, die auf den nach Abzug der harten und weichen
Tabuzonen fur die Windenergienutzung in Frage kommenden Flachen fir bzw. gegen die Er-
richtung von Windenergieanlagen sprechen

4. Planungsschritt: Prifung, ob im Ergebnis der Windenergienutzung in substanzieller Weise
Raum gegeben ist (Uberprufung und Rechtfertigung des Planungskonzepts).

1. Vorbetrachtung zur Eignung des Planungsraums fur den Betrieb von Wind-
energieanlagen (Windhoffigkeit)

.1 Anforderungen an die Windhoffigkeit bei der Festlegung von Windeignungsgebie-
ten

Zur Beurteilung der Eignung eines Standortes fir den Betrieb einer Windenergieanlage sind
die vorherrschenden Windverhaltnisse von entscheidender Bedeutung. Wéahrend die Betreiber
von Windenergieanlagen selbstverstandlich solche Standorte mit einem hdchstmdglichen
Windertrag bevorzugen, ist dies im Rahmen der Festlegung von Windeignungsgebieten nicht
vorrangig zu betrachten. Das entscheidende Kriterium ist hierbei, ob sich ein Standort auf-
grund der Windverhaltnisse grundsatzlich fiir die Windenergienutzung eignet. Standorte, an
denen kein ausreichendes Windpotenzial fir den Betrieb von Windenergieanlagen gewahr-
leistet ist, sind aus tatsdchlichem Grund fir die Windenergienutzung als ungeeignet zu bewer-
ten und vorab als harte Tabuzonen von der weiteren Beriicksichtigung im Planungskonzept
auszuschlieRen.

Fur die Einschatzung, ob an einem Standort Windenergieanlagen betrieben werden kénnen,
ist die Windhoffigkeit, die das durchschnittliche Windaufkommen an einem Standort be-
schreibt, eine entscheidende Gr6RRe. Diese Annahme vertrat das Bundesverwaltungsgericht
(BVerWG) erstmals in seinem Urteil vom 17.12.2002:
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»,Nach Auffassung des Berufungsgerichts reicht es unter dem Blickwinkel des § 1
Abs. 3 BauGB aus, dass die Windverhéltnisse einen Anlagenbetrieb zulassen [...].
Dies lasst sich rechtlich nicht beanstanden. Die Flache, die der Errichtung von Wind-
kraftanlagen vorbehalten ist, muss nicht so beschaffen sein, dass sie eine bestmogli-
che Ausnutzung gewahrleistet. Es reicht aus, wenn an dem Standort die Vorausset-
zungen fiir eine dem Zweck angemessene Nutzung gegeben sind.” ([27] Rn. 16)

Das BVerwG bestétigte diese 2002 geaul3erte Annahme mit Urteil vom 02.04.2013:

~Soweit die Antragsteller ,gesteigerte Anforderungen an die Wirtschaftlichkeit der Wind-
energienutzung’ geltend machen und meinen, aus § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB folge,
dass die Flachen, in besonderer Weise wirtschaftlich effektiv genutzt werden kdnnen
(Beschwerdebegriindung S. 24), verkennen sie, dass in der Rechtsprechung geklart
ist, dass die Flache, die der Errichtung von Windkraftanlagen vorbehalten ist, nicht so
beschaffen sein muss, dass sie eine bestmdgliche Ausnutzung gewahrleistet. Es reicht
aus, wenn an dem Standort die Voraussetzungen fiir eine dem Zweck angemessene
Nutzung gegeben sind.” ([22] Rn. 5)

Weiterhin hat das BVerwG die Methode bestétigt, auf deren Grundlage die Eignung des Stan-
dortes festgestellt wurde:

»,Das Berufungsgericht hat der eigens beim Deutschen Wetterdienst in Auftrag gege-
benen Wetterkarte enthommen, dass in der ausgewiesenen Vorrangzone ausrei-
chende Windgeschwindigkeiten zu erwarten sind.“ (Urteil vom 17.12.2002 - 4 C 15.01
[27] Rn. 22)

Aus dem zugrundeliegenden Urteil geht hervor, dass es sich bei den verwendeten Daten um
die mittleren jahrlichen Windgeschwindigkeiten in 50 m Gber Grund aus der Windkarte des
Deutschen Wetterdienstes handelte:

~Selbstverstandlich ist die Ausweisung einer Vorrangzone flir Windenergieanlagen nur
dann sachgerecht, wenn hinreichende Anhaltspunkte daflr vorliegen, dass die letztlich
festgelegte Zone windhdffig genug ist, um Windenergieanlagen wirtschaftlich betreiben
zu kénnen. Hierzu reicht es aus, wenn die planende Gemeinde sich auf vorliegendes
Datenmaterial stiitzt, das eine hinreichend tragfahige Aussage zuldsst. Diese Voraus-
setzungen erflllt die im Planverfahren bertcksichtigte Windkarte des M. Kreises, auch
wenn sie nur die rechnerisch ermittelte raumliche Verteilung des Jahresmittels der
Windgeschwindigkeiten in 50 m Uber Grund (vgl. Seite 5 des Erlauterungsberichts)
wiedergibt. Konkrete Uberprufungen oder gar zeitaufwéandige Ermittlungen vor Ort sind
schon deshalb nicht geboten, weil die gesetzliche Privilegierung von Windenergieanla-
gen keinen Anspruch darauf gewéahrt, Windenergieanlagen in jeder Gemeinde mit op-
timalem Ertrag betreiben zu kénnen.” ([63] Rn. 146)

Vor diesem Hintergrund und aufgrund der Tatsache, dass das Bundesverwaltungsgericht in
oben genannter Rechtsprechung die Datengrundlage fur die Ebene der kommunalen Planung
nicht beanstandet hat, kann davon ausgegangen werden, dass sich auch die Regionalplanung
bei der Beurteilung, ob die regionalen Windverhaltnisse den Betrieb von Windenergieanlagen
grundsatzlich ermoglichen, auf die Daten der rAumlichen Verteilung des Jahresmittels der
Windgeschwindigkeiten stiitzen kann.
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1.2 Winddaten des Deutschen Wetterdienstes

Der Deutsche Wetterdienst stellt auf seiner Homepage bundesweite Daten zur mittleren jahr-
lichen Windgeschwindigkeit fir unterschiedliche Hohen zur Verfligung.? Diese sind das Ergeb-
nis eines statistischen Berechnungsverfahrens auf der Grundlage des Statistischen Windmo-
dells (SWM). Anhand von 218 Windmessstationen des Deutschen Wetterdienstes wurde die
raumliche Verteilung des Jahresmittels der Windgeschwindigkeit in Abhangigkeit von ver-
schiedenen Einflussfaktoren, wie z. B. der HOhe Uber dem Meeresspiegel, der geographischen
Lage, der Gelandeform und der Landnutzung mittels statistischer Verfahren bestimmt. Zusatz-
lich wurden die Stationsmesswerte hindernisbereinigt, das heifdt, der Einfluss von Einzelhin-
dernissen auf die gemessene Windgeschwindigkeit wurde ausgeschaltet. Auf diese Weise
werden die Ergebnisse fur den neueren Bezugszeitraum 1981 bis 2000 im 200-m-Raster fir
die H6hen 10 m bis 100 m (in 10-Meter-Stufen) berechnet und in den Windkarten dargestellt.
Mit dem SWM werden zwischen den gemessenen und den berechneten Windgeschwindigkei-
ten im Mittel Abweichungen von + 0,15 m/s erzielt [31].

Nach eigenen Aussagen des Deutschen Wetterdienstes lasst sich aus den Daten Folgendes
schlussfolgern:

,Die Windkarten und —daten ermdglichen eine Abschatzung der Grolienordnung des zu
erwartenden Windenergieertrags. Sie liefern somit erste Anhaltspunkte, wo eine Windener-
gienutzung sinnvoll sein kann. Fir die Errichtung von Windenergiekonvertern wird zur Ab-
sicherung der Wirtschaftlichkeitsberechnungen ein standortbezogenes Windgutachten
empfohlen.”[31]

Zur Beurteilung der Eignung der regionalen Windverhéltnisse fir den Betrieb von Windener-
gieanlagen wird im Folgenden die mittlere jahrliche Windgeschwindigkeit in 100 m Hohe tber
Grund néher betrachtet, da diese Hohenlage im Mal3stab zur GroR3e der heute markttblichen
Windenergieanlagen und insbesondere auch beziiglich der von der Regionalen Planungsge-
meinschaft festgelegten Referenzanlage [69] relevant ist.

1.3 Mittlere jahrliche Windgeschwindigkeit in der Region Havelland-Flaming

In der Region Havelland-Flaming liegen in 100 m Ho6he Uber Grund die mittleren jahrlichen
Windgeschwindigkeiten im Bereich von 4,8 m/s und 5,9 m/s (ohne Berlicksichtigung der fla-
chenmagig irrelevanten Extremwerte). Die Karte ,Mittlere jahrliche Windgeschwindigkeit in
100 m Uber Grund in der Region Havelland-Flaming“ zeigt, wie sich diese Uber die Region
verteilen.

Die hoheren Windgeschwindigkeiten werden Uberwiegend in den héher gelegenen, unbewal-
deten Lagen, wie beispielsweise auf dem Plateau des Niederen Flamings, dem Teltow, der
Nauener Platte und dem nordlichen Havelland, aber auch im westlichen Glogau-Baruther-Ur-
stromtal erzielt. Hier herrscht tberwiegend eine Windgeschwindigkeit um die 5,5 m/s vor
(siehe Abbildung 1, S. 12). Die flachenmafig bedeutsamste windhoffigste Lage der Region ist
Ostlich von Ludwigsfelde zu erkennen.

Die niedrigeren Windgeschwindigkeiten bewegen sich Uberwiegend im Bereich um die 4,9
m/s. Diese befinden sich in den waldreichen Lagen des Hohen und Niederen Flamings, der
Zauche sowie der Wiinsdorfer und Rathenower Heidelandschatft.

2 https://opendata.dwd.de/climate_environment/CDC/grids_germany/multi_annual/wind_parameters/
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Abbildung 1 Raumliche Verteilung der mittleren jahrlichen Windgeschwindigkeiten in 100 m tber Grund in der
Region Havelland-Flaming (ohne Berlicksichtigung der flachenmagig irrelevanten Extremwerte)

Mittlere jahrliche Windgeschwindigkeit in 100 m
Héhe tber Grund (in m/s)
48

Quelle: eigene Darstellung nach Daten des Deutschen Wetterdienstes (Stand: 2014)

Auch bei einer Vergleichsbetrachtung mit einer geringeren Hohenlage tber Grund von 80 m
zeigt sich die gleiche raumliche Verteilung. Die durchschnittlichen Windgeschwindigkeiten in
dieser Hohe sind aber geringer. Der Minimalwert liegt bei 4,5 m/s, der Maximalwert bei 5,7 m/s
(ohne Berticksichtigung der flachenmafig irrelevanten Extremwerte).

Im landesweiten Vergleich weist die Region Havelland-Flaming nur geringe bis mittlere Wind-
geschwindigkeiten auf. Die windhoffigsten Gebiete befinden sich im nérdlichen Brandenburg
in der Prignitz und der Uckermark sowie im ¢stlichen Landesteil im Oderland. Im bundesweiten
Vergleich bewegen sich die Windverhéltnisse der Region Havelland-Flaming im mittleren Be-
reich.

1.4 Beurteilung der Eignung der regionalen Windverhéltnisse fur den Betrieb von
Windenergieanlagen

Fur die Beurteilung der zuvor dargestellten regionalen Windverhéaltnisse hinsichtlich inrer Eig-
nung fur den Betrieb von Windenergieanlagen wird vor dem Hintergrund der oben genannten
Rechtsprechung davon ausgegangen, dass es ausreichend ist, wenn die durchschnittliche
Windgeschwindigkeit den Betrieb der Anlage grundsatzlich ermdglicht. Dies erscheint gege-
ben, wenn die zu erwartende mittlere jahrliche Windgeschwindigkeit mindestens der Anlauf-
windgeschwindigkeit® der marktiiblichen Windenergieanlagen entspricht.

3 Windkraftanlagen werden von einer Regelelektronik bei einer bestimmten Windgeschwindigkeit in Betrieb
genommen bzw. ,angefahren®. Dieser vom Hersteller der Windenergieanlage typenabhéngig festgelegte Wert der
Mindestwindstarke fiir die Inbetriebnahme wird als ,,Anlaufwindgeschwindigkeit bezeichnet.
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Auf dem Markt existiert eine Vielzahl unterschiedlicher Anlagentypen, die u.a. in Bezug auf die
Parameter Nabenhohe, Rotordurchmesser, Nennleistung und infolgedessen auch hinsichtlich
ihrer Anlaufwindgeschwindigkeit differieren kénnen. Im Rahmen der Festlegung von Windeig-
nungsgebieten sind daher fur bestimmte regionalplanerische Entscheidungen, beispielsweise
die Festlegung von immissionsschutzrechtlichen Vorsorgeabstanden, begriindete Annahmen
zu bestimmten Anlageparametern zu Grunde zu legen. Zu diesem Zweck hat die Regionale
Planungsgemeinschaft Havelland-Flaming auf der Grundlage vorliegender Daten zu Be-
standsanlagen und zu nach Bundesimmissionsschutzgesetz beantragten Anlagen sowie zu
erwartbaren zukinftigen Entwicklungen eine Referenzanlage mit den relevanten technischen
Parametern definiert, an der sich die planerischen Entscheidungen orientieren [69]. Diese Re-
ferenzanlage weist folgende technische Parameter auf:

- Nennleistung: 4 MW

- Rotordurchmesser: 145 m

- Nabenhohe: 150 m

- Gesamthohe: 230 m

- Maximaler Schallleistungspegel: 104 dB
- Anlaufwindgeschwindigkeit: 3 m/s

Wie im vorherigen Abschnitt gezeigt wurde, bewegen sich die mittleren jahrlichen Windge-
schwindigkeiten in der Region im Bereich von 4,8 m/s bis 5,9 m/s in einer Ho6he von 100 m
tber Grund. Damit liegen diese bereits oberhalb der benétigten Anlaufwindgeschwindigkeit
von 3 m/s. Da daruiber hinaus mit einem Anstieg der Windgeschwindigkeiten mit zunehmender
Hohe zu rechnen ist, kann davon ausgegangen werden, dass ein Betrieb von Windenergiean-
lagen mit einer angenommenen Nabenhdhe von 150 m und einer Gesamthdéhe von 230 m
(Referenz-Windenergieanlage) in der Regel an jedem Standort in der Region mdglich ist.

Vor diesem Hintergrund ist festzustellen, dass die Windhoffigkeit im gesamten Regionsgebiet
kein tatsachliches Hindernis fur die Festlegung von Windeignungsgebieten darstellt und aus
diesem Grund keine harten Tabuzonen ermittelt werden kénnen.

V. Ermittlung der Gebiete, in denen die Errichtung von Windenergieanlagen aus
sachlichen oder rechtlichen Griinden ausgeschlossen ist (harte Tabuzonen)

IV.1 Harte Tabuzonen

Fur die Ermittlung der harten Tabuzonen, die in einem ersten Arbeitsschritt vom gesamten
Planungsraum einheitlich abzuziehen sind, ist nach den Darlegungen des BVerwG vom
13.12.2012 folgender Mal3stab anzulegen:

,Bei den harten Tabuzonen handelt es sich um Fléachen, deren Bereitstellung fiir die Wind-
energienutzung an 8 1 Abs. 3 Satz 1 BauGB scheitert. Danach haben die Gemeinden die
Bauleitplane aufzustellen, sobald und soweit es fir die stadtebauliche Entwicklung und
Ordnung erforderlich ist. Nicht erforderlich ist ein Bauleitplan, wenn seiner Verwirklichung
auf unabsehbare Zeit rechtliche oder tatsachliche Hindernisse im Wege stehen (vgl. Urteil
vom 18. Marz 2004 — BVerwG 4 CN 4.03 — BVerwGE 120, 239 [240 f.]). Harte Tabuflachen
sind einer Abwégung zwischen den Belangen der Windenergienutzung und widerstreiten-
den Belangen (§ 1 Abs. 7 BauGB) entzogen.“ ([25] Rn. 12)
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Danach ist vom Vorliegen einer harten Tabuzone immer dann auszugehen, wenn an einem
Standort oder in einem Gebiet die Errichtung von Windenergieanlagen aus tatséchlichen
und/oder rechtlichen Griinden auf unabsehbare Zeit ausgeschlossen ist.

Im Rahmen des Planungskonzepts kbnnen Tabuzonen an global und pauschalierend festge-
legten Kriterien fur die Ungeeignetheit der von der Ausschlusswirkung erfassten Bereiche aus-
gerichtet sein ([58] Rn. 46).

Fur die Ermittlung der harten Tabuzonen ist dartiber hinaus die mit Urteil vom 23.05.2019 des
2. Senat des Oberverwaltungsgerichts Berlin-Brandenburg ergangene Rechtsprechung mal3-
geblich [60].

Der Senat hat in der Begriindung seines Urteils vom 23.05.2019 erneut festgestellt, dass harte
Tabuzonen Gebiete sind, in denen die Errichtung von Windenergieanlagen aus rechtlichen
(oder tatsachlichen) Griinden ausgeschlossen ist und dazu konkretisierend ausgefihrt:

»Ein Bauverbot steht der Errichtung von Windenergieanlagen schlechterdings
entgegen, wenn es sich als untberwindbar erweist. Daran fehlt es, wenn der Ge-
setzgeber der Verbotsregelung keine absolute Geltung beilegt, sondern eine Ab-
weichungsmadéglichkeit schafft, die Voraussetzungen fiir eine Abweichung objek-
tiv erflllt sind und einer Uberwindung der Verbotsregelung auch sonst nichts ent-
gegensteht. Ein Plangeber ist nicht gehindert, in eine objektive Ausnahme- oder
Befreiungslage hineinzuplanen (vgl. BVerwG. Urteil vom 17. Dezember 2002 — 4
C 15.01 —, juris Rn. 20).“ ([60] Rn. 92)

Das bedeutet, dass Gebiete, in denen durch eine Rechtsvorschrift Bauverbote festgesetzt
sind, von denen aber durch Ausnahmen oder Befreiungen abgewichen werden kann, nur dann
als harte Tabuzonen zu bewerten sind, wenn die Regionale Planungsgemeinschatft fir jede in
Betracht kommende Flache nachvollziehbar dokumentiert feststellt, dass die Erteilung von Ge-
nehmigungen objektiv ausgeschlossen ist. Unterbleibt eine solche Prifung, sind die betreffen-
den Gebiete zur Vermeidung eines auf das Abwagungsergebnis durchschlagenden Abwa-
gungsmangels als weiche Tabu- bzw. Restriktionskriterien zu behandeln ([60] Rn. 101).

Unter Bertiicksichtigung dieser rechtlichen Anforderungen werden folgende Ausschlussgriinde
als harte Tabuzonen in das Planungskonzept eingeordnet:

Tabelle 1 Gebiete, in denen die Errichtung von Windenergieanlagen aus sachlichen und/oder rechtlichen Grin-
den ausgeschlossen ist (harte Tabuzonen)

Siedlungsgebiete (Siedlungsbestand Wohn- und Mischgebiete, Kur-, Klinikgebiete, Gewerbe-

H 01 gebiete) ([60] Rn. 85)

Flachen rechtskréftiger Bebauungsplane mit Ausweisungen von Wohn- und Misch-, Gewer-
H 02 | begebieten sowie Sondergebieten soweit in ihnen die Errichtung von Windenergieanlagen
nicht zulassig ist ([60] Rn. 84).
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Abstandszonen zu Siedlungen und sonstigen geschiitzten Nutzungen, die das Minimum des-
sen darstellen, was zur Verhinderung unzumutbarer Beeintrachtigungen durch Immissionen
erforderlich ist ([60] Rn. 81):

H 03 H 3.1 zu Gewerbegebieten von 170 m

H 3.2 zudem Wohnen dienenden Gebauden im unbeplanten Au3enbereich von 350 m
H 3.3 zu Mischgebieten, Dorfgebieten, Kerngebieten und urbanen Gebieten von 350 m
H 3.4 zu allgemeinen Wohngebieten und Kleinsiedlungsgebieten von 610 m

H 3.5 Kurgebieten, Krankenhdusern und Pflegeanstalten von 1.000 m

H 04 | Naturschutzgebiete nach 8§ 22, 23 BNatSchG ([60] Rn. 92, 93)

im Verfahren befindliche Naturschutzgebiete gemaf § 9 Abs. 2 Satz 3 des Brandenburgi-
H 05 | schen Naturschutzausfiihrungsgesetzes (BbgNatSchAG) i.V.m. § 22 Abs. 3 Satz 3
BNatSchG ([60] Rn. 94)

Flachen des Freiraumverbunds nach Ziel 6.2 des Landesentwicklungsplan Hauptstadtre-

H 06 gion Berlin-Brandenburg ([60] Rn. 96, 97)

gesperrte militarische Bereiche, deren Betreten verboten ist und das Betretungsverbot Au-

H 07 Benwirkung entfaltet ([60] Rn. 88)

H 08 | Flughéafen, Verkehrs- und Sonderlandeflachen mit Sicherheitsflachen ([60] Rn. 89)

H 09 | Photovoltaik-Freiflachenanlagen ([60] Rn. 90)

V.2 Begrindung und Erlauterung der harten Tabuzonen
IV.2.1 HO01und H 02 Siedlungsgebiete

Die Errichtung von Windenergieanlagen in Siedlungsbereichen ist rechtlich unzulassig. Wind-
energieanlagen sind durch die Privilegierungsentscheidung des 8§ 35 Absatz 1 Ziffer 5 BauGB
durch den Gesetzgeber dem baurechtlichen Au3enbereich zugeordnet. Soweit eine Zulassig-
keit im unbeplanten Innenbereich (&8 34 BauGB) zu erwédgen ware, scheitert diese allgemein
am Verstol3 gegen das baurechtliche Einflgegebot (8 1 Absatz 1 Satzl BauGB).

Die Verwirklichung von Windenergieanlagen in Siedlungsgebieten auf der Grundlage von § 30
BauGB ist, soweit nicht bereits andere Festsetzungen des Bebauungsplans entgegenstehen,
wegen der Unvereinbarkeit mit den allgemeinen Anforderungen an gesunde Wohn- und Ar-
beitsverhaltnisse und die Sicherheit der Wohn- und Arbeitsbevélkerung (8 1 Absatz 6 Ziffer 1
BauGB) ausgeschlossen.

Auszuschlieen sind auch Gebiete, in denen die Zulassigkeit von Vorhaben der benannten
Nutzungen nach § 30 BauGB zu beurteilen ist, in denen aber noch keine baulichen Anlagen
errichtet wurden, es sei denn, die Errichtung von Windenergieanlagen in diesen Gebieten zu-
gelassen ist.

Es kann hingegen nicht sicher davon ausgegangen werden, dass die Errichtung von Wind-
energieanlagen in Industriegebieten allgemein ausgeschlossen ist. Zwar gelten auch in Indust-
riegebieten die Anforderungen an die Gewéhrleistung der gesunden Arbeitsverhéaltnisse und
der Sicherheit der Arbeitsbevdlkerung, allerdings mit geringeren Standards. Auch wenn Wind-
energieanlagen auf Grund ihrer Grof3e und der durch sie bewirkten Emissionen ein hohes
stadtebauliches Konfliktpotenzial aufweisen, kann nicht sicher ausgeschlossen werden, dass
ihre Errichtung im Einzelfall oder ausnahmsweise auch in bestehenden Industriegebieten
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zulassig sein kann. Diese Entscheidung muss daher der orts- und einzelfallbezogenen Prifung
im dritten Planungsschritt tberlassen bleiben.

IV.2.2 H 03 Abstandszonen zu Siedlungen und sonstigen geschiitzten Nutzungen, die
das Minimum dessen darstellen, was zur Verhinderung unzumutbarer Beein-
trachtigungen durch Immissionen erforderlich ist

a) Larmimmissionen

Fur die Errichtung von Windenergieanlagen ist nach § 4 des Bundes-Immissionsschutzgeset-
zes (BImSchG) [15] eine immissionsschutzrechtliche Genehmigung erforderlich. Eine immis-
sionsschutzrechtliche Genehmigung ist ausgeschlossen, wenn durch den Betrieb einer Wind-
energieanlage die Beurteilungspegel der Larmimmissionen die in der TA Larm [73] genannten
Immissionsrichtwerte (IRW) voraussichtlich Gberschreiten. Nach Abschnitt 6.1 der TA Larm
gelten fur Immissionsorte* aulRerhalb von Gebauden die nachfolgenden Immissionsrichtwerte:

Tabelle 2 Immissionsrichtwerte nach Abschnitt 6.1 der TA Larm
a) in Industriegebieten 70 dB(A)
tags nachts

b) in Gewerbegebieten 65 dB(A) 50 dB(A)
¢) in urbanen Gebieten 63 dB(A) 45 dB(A)
d) in Kerngebieten, Dorfgebieten und Mischgebieten 60 dB(A) 45 dB(A)
e) in allgemeinen Wohngebieten und Kleinsiedlungsgebieten 55 dB(A) 40 dB(A)
f) in reinen Wohngebieten 50 dB(A) 35 dB(A)
g) in Kurgebieten, fur Krankenh&user und Pflegeanstalten 45 dB(A) 35 dB(A)

Danach ist die Errichtung von Windenergieanlagen an Standorten, bei denen die Prognose
abzugeben ist, dass durch den Betrieb der Windenergieanlagen in benachbarten Siedlungs-
gebieten die Beurteilungspegel der Larmimmissionen die nach den Buchstaben a) bis g) be-
nannten Immissionsrichtwerte Uberschritten werden, rechtlich ausgeschlossen. Die Umge-
bungsbereiche von Siedlungsgebieten, in denen die Einhaltung der Immissionsrichtwerte nicht
gewahrleistet werden kann, sind daher als harte Tabuzonen in das Planungskonzept einzu-
ordnen.

Daraus ergibt sich die Notwendigkeit, eine Prognose der Schallimmissionen abzugeben. Der
auf einen Ort einwirkende Schalldruck (Schallimmission) ist abh&ngig von dem von der Schall-
quelle ausgesendeten Schall und der Schallausbreitung im umgebenden Schallfeld. Schall-
prognoseverfahren haben daher zwei Komponenten: Annahmen Uber die Emissionen der
Schallquelle und eine mathematische Nachbildung der Schallausbreitung (Ausbreitungsmo-
dell) [77].

Die Starke des abgestrahlten Schallereignisses wird durch den Schallleistungspegel (Lw) aus-
gedriickt. Dieser verandert sich bei einer Windenergieanlage mit der Rotordrehzahl (und damit

4 Nach der Begriffsbestimmung des § 3 Absatz 3 BImSchG werden die von einer Anlage ausgehenden
Luftverunreinigungen, Gerausche, Erschitterungen, Licht, Warme, Strahlen und ahnlichen Erscheinungen als
-Emissionen” bezeichnet. Der Ort der Einwirkung der Emissionen wird als ,Immissionsort“ bezeichnet, der Ort der
Entstehung der Emissionen im Gegensatz dazu als ,Emissionsort”.
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mit der Windgeschwindigkeit), wird aber auch durch verschiedene Konstruktionsmerkmale be-
einflusst und ist daher grof3en- und typenabhangig ([1] S. 14).

Die Schallausbreitung wird durch unterschiedliche Faktoren wie Schallbrechung, -beu-
gung, -reflexion, -interferenz und -absorption beeinflusst und ist daher auch von den ortlichen
Bedingungen des Schallfeldes abhangig [77].

Fur die Festlegung von harten Tabuzonen ergibt sich daraus die Schwierigkeit, dass eine ge-
sicherte Schallprognose nur auf der Grundlage von Parametern erstellt werden kann, die erst
aus den noch nicht konkretisierten Leistungs- und Konstruktionsmerkmalen sowie den Umge-
bungsbedingungen der spater zu errichtenden Windenergieanlagen abzuleiten sind.

Hinsichtlich dieser Schwierigkeiten hat der 2. Senat des Oberverwaltungsgerichts Berlin-Bran-
denburg in seinem Urteil vom 05.07.2018 festgestellt:

~Soweit die Antragsgegnerin den Verzicht auf die Festlegung eines harten Tabukriteriums
,Siedlungsabstand‘ in den Erlauterungen zu den einzelnen Planungskriterien (ABIl. Bbg
2015 S. 1037) damit begriindet hat, dass die Vielfalt heute in Betrieb befindlicher Anlagen
und die noch vielfaltigeren Immissionssituationen in der Region sowie die Bandbreite von
Larmrichtwerten aus aktuellen Immissionsprognosen einer klaren und eindeutigen Ab-
standsfestsetzung flir die ganze Region entgegenstehe, rechtfertigt dies keine abwei-
chende Beurteilung. Ihr wird mit der Festlegung eines derartigen harten Tabukriteriums
nichts Unmdgliches abverlangt. Der Senat verkennt nicht, dass die Differenzierung zwi-
schen demjenigen Abstand, der zwingend geboten ist, um etwa die Grenzwertregelungen
der TA Larm einhalten zu kénnen, und einem dartber hinausgehenden Vorsorgeabstand
als weiches Tabukriterium, mit dem bereits im Vorfeld der Abwehr schadlicher Umweltein-
wirkungen i.S.d. 8 3 Abs. 1 BImSchG eine am Vorsorgegrundsatz des § 5 Abs. 1 Nr. 2
BImSchG orientierte Planung betrieben werden soll, mit Schwierigkeiten verbunden ist.
Eine trennscharfe Abgrenzung ist auf der Ebene der Regionalplanung nicht maglich, weil,
wie die Antragsgegnerin ausgeflihrt hat, der immissionsschutzrechtlich zwingend erfor-
derliche Abstand nicht abstrakt bestimmt werden kann, sondern von der regelmafig noch
nicht bekannten Leistung, Konstruktion und Anzahl der Windkraftanlagen abhangig ist, die
auf die jeweiligen Immissionsorte einwirken. Demgemar kommt dem Plangeber ein Be-
urteilungsspielraum und eine Befugnis zur Typisierung zu. Ausreichend ist, wenn die
Prognose, welche Mindestabstande zur Einhaltung der Grenzwertregelungen der TA
Larm erforderlich sind, unter Ruckgriff auf Erfahrungswerte vertretbar erscheint (vgl.
BVerwG, Urteil vom 13. Dezember 2012, a.a.O., Rn. 14; Urteil des Senats vom 24. Feb-
ruar 2011 - OVG 2 A 24.09 -, juris Rn. 68). Ebenso wie im Fachplanungsrecht (vgl. inso-
weit BVerwG, Urteil vom 16. Marz 2006 - 4 A 1075.04 -, juris Rn. 243) ist eine prognosti-
sche Einschéatzung zukunftiger tatsachlicher Entwicklungen nur dann fehlerhaft, wenn sie
auf willkirlichen Annahmen oder offensichtlichen Unsicherheiten beruht, in sich wider-
sprichlich oder aus sonstigen Grinden nicht nachvollziehbar ist (Urteil des Senats vom
24. Februar 2011, a.a.0.).“ ([57] Rn. 96)

In Beachtung der Rechtsauffassung des Senates trifft die Regionale Planungsgemeinschaft
typisierende Annahmen fur die Konstruktionsmerkale einer Windenergieanlage, die einer mo-
dellhaften Schallimmissionsprognose zu Grunde gelegt werden. Die Regionale Planungsge-
meinschaft hat sich entschieden, fir die bei der Ausarbeitung des Planungskonzepts
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vorzunehmenden Abwéagungsentscheidungen allgemein von einer Referenzanlage mit folgen-
den Parametern auszugehen:

- Nennleistung: 4 MW

- Rotordurchmesser: 145 m

- Nabenhothe: 150 m

- Gesamthohe: 230 m

- maximaler Schallleistungspegel: 104 dB
- Anlaufwindgeschwindigkeit: 3 m/s

Die Festlegung dieser Parameter wurde in einer gesonderten Ausarbeitung durch die regio-
nale Planungsstelle inhaltlich hergeleitet und begrindet. Diese Ausarbeitung ist ein erganzen-
der Bestandteil dieses Planungskonzepts [69]. Die Festlegung dieser Parameter hat keinen
normativen Charakter, sondern dient orientierend der Ausrichtung der jeweiligen Abwéagungs-
entscheidung.

Weiter geht die Regionale Planungsgemeinschaft davon aus, dass angesichts der Anforde-
rungen des 2. Senats des OVG Berlin-Brandenburg die Schallimmissionsprognose fiir die
Feststellung der harten Tabuzonen, in denen die Errichtung von Windenergieanlagen aus im-
missionsschutzrechtlichen Grinden ausgeschlossen ist, flr eine zu errichtende Windenergie-
anlage ausgelegt werden kann.

Fur die Beurteilung der aus immissionsschutzrechtlichen Griinden erforderlichen Mindestab-
stande zwischen Windenergieanlagen und Siedlungsbereichen hat die Regionale Planungs-
gemeinschaft die Akustik Bureau Dresden GmbH beauftragt, unter Anwendung der Parameter
der zuvor beschriebenen Referenzanlage, modelhafte Schallausbreitungsberechnungen aus-
zufiihren [2]. Bei diesen Berechnungen wurden die geltenden Vorschriften zum Schallimmis-
sionsschutz im Land Brandenburg beriicksichtigt.

In der nachfolgenden Abbildung ist das Berechnungsergebnis dargestellt. Bei den abgebilde-
ten Immissionsorten 101 bis 10 5 werden die in der Tabelle 3 angegeben Immissionsrichtwerte
gerade noch eingehalten.

Abbildung 2 Schallimmissionsplan fiir eine Windenergieanlage

Quelle: Akustik Bureau Dresden 2020 ([2] S. 14)
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Tabelle 3 Berechnete Beurteilungspegel fiir eine Windenergieanlage
Immissions-

richtwert .
Nr. Nutzungsart (IRW) nachts Abstand in m

in dB(A)
101 Industriegebiet 70 10
102 Gewerbegebiet 50 172
103 Kern-, Dorf- und Mischgebiet 45 355
10 4 allgemeines Wohngebiet und Kleinsiedlungsgebiet 40 615
05 Kurgeb|et3 Krankenhauser und Pflegeanstalten, reines 35 1.005

Wohngebiet

Quelle: Akustik Bureau Dresden 2020 ([2] S. 14)

Die Nachtwerte sind anzusetzen, weil bei Windenergieanlagen grundsatzlich von einem Dau-
erbetrieb auszugehen ist. Sie werden (soweit nicht aus anderen Grinden notwendig) nur au-
Ber Betrieb genommen, wenn es fur die Gewahrleistung der Sicherheit der Stromnetze not-
wendig ist (88 11 und 14 EEG [35]).

Die Regionale Planungsgemeinschaft bestimmt auf dieser Grundlage die aus Grinden des
gesetzlichen Immissionsschutzes von Siedlungsgebieten festzustellenden harten Tabuzonen
differenziert nach Baunutzungsarten. Fur die Feststellung der Abstandszonen werden die auf
volle Zehnerstellen abgerundeten Werte nach Spalte 4 der Tabelle 3 verwendet.

Fur dem Wohnen dienende Gebaude im unbeplanten AuRenbereich wird der Immissionsricht-
wert flr Mischgebiete zugrunde gelegt. Diese Festlegung beruht auf der Einschétzung, dass
die Wohnnutzung nach der Entscheidung des Gesetzgebers grundsatzlich dem Innenbereich
(8 34 BauGB) zugeordnet ist, wahrend der AuRenbereich insbesondere der Verwirklichung der
nach 8§ 35 Absatz 1 BauGB privilegierten Vorhaben dienen soll. Deshalb kann die Wohnnut-
zung im unbeplanten Auf3enbereich nicht den gleichen Schutz beanspruchen, wie er fir Wohn-
gebaude im Siedlungszusammenhang zu gewéhren ist. Der Schutzanspruch von Wohnge-
bauden im unbeplanten Aul3enbereich kann regelm&Rig nicht tber die fir Kern-, Dorf- und
Mischgebiete anzusetzenden Richtwerte hinausgehen ([26] Rn. 27).

Aus den Berechnungen ergibt sich auch, dass bei Industriegebieten keine Abstandszonen zu
berlcksichtigen sind, da sich der Immissionsort 10 1 direkt am Turmful® der Windenergiean-
lage befindet. Auch zu reinen Wohngebieten lassen sich die Abstandszonen nicht ermitteln.
Reine Wohngebiete kommen nur in seltenen Féllen vor, da wegen anderer Emissionsquellen
insbesondere durch Verkehrslarm, die Anforderungen an ungestdrtes Wohnen zumeist nicht
erfillt sind. Es gibt keine Daten, auf deren Grundlage die einzuhaltenden Abstandsbereiche
ermittelt werden kdnnen. Unter Bertcksichtigung der vom 2. Senat formulierten rechtlichen
Anforderungen an die Festlegung harter Tabuzonen (siehe S. 17) erscheint es der Regionalen
Planungsgemeinschaft unter Berufung auf die Befugnis zur Pauschalierung daher gerechtfer-
tigt, harte Tabuzonen zu reinen Wohngebieten nicht festzulegen.

Die Planungsgemeinschaft geht weiter davon aus, dass bei Unterschreitung der angegebenen
Abstandswerte die Erteilung einer Genehmigung flr die Errichtung einer Windenergieanlage
mit den benannten Konstruktionsmerkmalen rechtlich unzuléssig ist, da die Genehmigungsvo-
raussetzung nach 8 6 Absatz 1 Ziffer 1 BImSchG [15] nicht vorliegt.
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Die Tabuzonen sind auch bei Gebieten anzulegen, in denen die Zulassigkeit von Vorhaben
der benannten Nutzungen nach 8 30 BauGB zu beurteilen ist, in denen aber noch keine bau-
lichen Anlagen errichtet wurden, es sei denn, die Errichtung von Windenergieanlagen ist in
diesen Gebieten zugelassen.

b) Andere Immissionen

Neben den von Windenergieanlagen ausgehenden Larmimmissionen sind fur die Ermittlung
zwingend einzuhaltender Abstande zu benachbarten Nutzungen auch Beeintrdchtigungen
durch periodischen Schattenwurf (sogenannter Schlagschatten) in Betracht zu ziehen. In Ab-
hangigkeit von ihrer Bauart und ihren Abmessungen sowie vom Sonnenstand und den mete-
orologischen Verhdltnissen werfen Windenergieanlagen bei Sonnenschein unterschiedlich
weite Schatten, wobei insbesondere vom Schattenwurf des sich drehenden Rotors Beeintrach-
tigungen fur Menschen ausgehen kénnen. In Abhangigkeit von der Drehzahl und der Anzahl
der Rotorblatter einer Windenergieanlage ergeben sich im Schattenbereich des Rotors unter-
schiedlich stark wechselnde Lichtverhaltnisse (hell/dunkel), die fir Menschen, die ihnen lan-
gere Zeit ausgesetzt sind, eine erhebliche Beeintrachtigung darstellen konnen.

Die von Windenergieanlagen ausgehenden optischen Immissionen sind im Anlagengenehmi-
gungsverfahren auf der Grundlage der Leitlinie des Ministeriums fir Landwirtschaft, Umwelt
und Klimaschutz des Landes Brandenburg zur Ermittlung und Beurteilung der optischen Im-
missionen von Windenergieanlagen (WEA-Schattenwurf-Leitlinie) [51] zu ermitteln und zu be-
werten. Durch die Richtlinie werden Immissionsrichtwerte fur die zulassige jahrliche und tagli-
che Beschattungsdauer festgelegt, deren Einhaltung durch die gezielte Anlagenabschaltung
fur Zeiten real auftretenden oder astronomisch moglichen Schattenwurfs an den betroffenen
Immissionsorten zu gewahrleisten ist ([51] Ziffer 4.1).

Da durch die MalBhahme der Anlagenabschaltung eine erhebliche Beeintrachtigung der um-
gebenden Siedlungsbereiche durch Schattenwurf regelmafig ausgeschlossen werden kann,
sind nach Einschatzung der Regionalen Planungsgemeinschaft Schattenwurfprognosen und
daraus moglicherweise resultierende, erforderliche Mindestabstéande kein geeigneter Mal3stab
fur die Ermittlung harter Tabuzonen ([36] Rn. 365 bis 368).

C) Optische Bedrangungswirkung

Weiter kann in Erwdgung gezogen werden, zwingend einzuhaltende Mindestabstande zwi-
schen Windenergieanlagen und Siedlungsbereichen auch von anderen von Windenergieanla-
gen in ihrer Umgebung bewirkten negativen Auswirkungen abzuleiten. Dabei kdnnte insbe-
sondere eine optische Bedrangungswirkung in Betracht gezogen werden, die einen Verstol}
gegen das stadtebauliche Riicksichthahmegebot darstellen konnte.

Nach der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts handelt es sich beim Ricksicht-
nahmegebot um einen unbenannten Belang, der sich Uber die gesetzliche Auspragung in § 35
Abs. 3 Satz 1 Nr. 3 BauGB hinaus auch auf sonstige nachteilige Auswirkungen eines Vorha-
bens erstreckt. Zu diesen Auswirkungen gehdren auch Belastungen psychischer Art, im Sinne
einer ,erdrickenden” oder ,erschlagenden“ Wirkung, die Bauwerke auf Nachbargrundstiicke
ausiiben kdnnen ([21] Rn. 8).

Es kann grundsétzlich nicht ausgeschlossen werden, dass Windenergieanlagen auf Grund
ihrer Grol3e und Bauart sowie insbesondere aufgrund des von der Drehbewegung der Rotoren
ausgehenden ,Unruheelements® eine solche Wirkung haben kénnen. Nach der
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Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts ist es hach den Umstdnden des Einzelfalls
zu beurteilen, ob eine Windenergieanlage eine benachbarte Wohnbebauung in optisch be-
drangender oder erdriickender Weise unzumutbar beeintrachtigt ([21] Rn. 15). Verbindliche
Abstandswerte, bei deren Einhaltung allgemein davon auszugehen ist, dass eine solche Wir-
kung nicht mehr gegeben ist, lassen sich nicht sicher bestimmen und bilden daher keinen
geeigneten Mal3stab fir die Festlegung harter Tabuzonen.

IvV.2.3 H 04 und HO5 Naturschutzgebiete nach § 23 BNatSchG und im Verfahren be-
findliche Naturschutzgebiete gemaflR 8 9 Abs. 2 Satz 3 des Brandenburgi-
schen Naturschutzausfihrungsgesetzes (BbgNatSchAG)i. V. m. § 22 Abs. 3
Satz 3 BNatSchG

Naturschutzgebiete sind rechtsverbindlich festgesetzte Gebiete, in denen ein besonderer
Schutz von Natur und Landschaft in ihrer Ganzheit oder in einzelnen Teilen erforderlich ist
(8 23 Absatz 1 Satz 1 BNatSchG). In Naturschutzgebieten sind alle Handlungen, die zu einer
Zerstorung, Beschadigung oder Veranderung des Naturschutzgebiets oder seiner Bestand-
teile oder zu einer nachhaltigen Stérung fihren kénnen, nach MaRRgabe naherer Bestimmun-
gen verboten [16].

Die Errichtung und der Betrieb von Windenergieanlagen sind u.a. mit Bodenversiegelung, der
Beseitigung von Vegetation und Emissionen verbunden, wodurch negative Auswirkungen auf
Natur und Landschaft bewirkt werden. Unabhangig von den in den jeweiligen Schutzgebiets-
verordnungen im konkreten Einzelfall festzulegenden naheren Bestimmungen werden daher
in jedem Fall die Zerstérung, Beschadigung oder Veranderung der geschitzten Gebiete oder
ihrer Bestandteile bewirkt bzw. nachhaltige Stérungen hervorgerufen.

Im Erlass des Ministeriums fir Umwelt, Gesundheit und Verbraucherschutz vom 01.01.2011
ist dazu bestatigend ausgesagt worden:

»Naturschutzgebiete gemél3 § 23 BNatSchG dienen vorrangig der Erhaltung, Entwicklung
und Wiederherstellung von Lebensgemeinschaften oder Lebensstatten wildlebender Tier-
und Pflanzenarten. Die Ausweisung von Windeignungsgebieten ist innerhalb von Natur-
schutzgebieten grundsétzlich nicht mit den Schutzzielen fir Naturschutzgebiete zu ver-
einbaren.” ([54] S. 2)

Weiter hat der 2. Senat des OVG Berlin-Brandenburg in der Begriindung seines Urteils vom
23.05.2019 festgestellt:

»In rechtsverbindlich festgesetzten Naturschutzgebieten ist die Errichtung von Windener-
gieanlagen aus rechtlichen Griinden ausgeschlossen. Ein Bauverbot steht der Errichtung
von Windenergieanlagen schlechterdings entgegen, wenn es sich als untiberwindbar er-
weist. Daran fehlt es, wenn der Gesetzgeber der Verbotsregelung keine absolute Geltung
beilegt, sondern eine Abweichungsmadglichkeit schafft, die Voraussetzungen fur eine Ab-
weichung objektiv erfiillt sind und einer Uberwindung der Verbotsregelung auch sonst
nichts entgegensteht. Ein Plangeber ist nicht gehindert, in eine objektive Ausnahme- oder
Befreiungslage hineinzuplanen (vgl. BVerwG. Urteil vom 17. Dezember 2002 — 4 C 15.01
—, juris Rn. 20).

Die Errichtung raumbedeutsamer Windenergieanlagen in Naturschutzgebieten ist verbo-
ten. Gemal § 23 Abs. 2 Satz 1 des Bundesnaturschutzgesetzes (BNatSchG) sind in Na-
turschutzgebieten alle Handlungen, die zu einer Zerstdrung, Beschadigung oder
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Veranderung des Naturschutzgebiets oder seiner Bestandteile oder zu einer nachhaltigen
Storung fuhren kénnen, nach MalRgabe néherer Bestimmungen verboten. Diese Vorschrift
begrindet diese Verbote nicht aus sich heraus, verpflichtet aber dazu, im Rahmen der
Unterschutzstellung ein Verbotsregime zu etablieren, das absolut und nicht lediglich be-
zogen auf den jeweiligen Schutzzweck jede Verédnderung des Gebiets oder seiner Teile
unterbindet (vgl. Gellermann, in: Landmann/Rohmer, Umweltrecht, Stand September
2018, 8§ 23 BNatSchG Rn. 16). Dementsprechend enthalten die Schutzgebietsverordnun-
gen regelmafig ein absolutes Verbot der Errichtung baulicher Anlagen (vgl. etwa § 4 Abs.
2 Nr. 1 der Verordnung liber das Naturschutzgebiet ,Alteno-Radden” vom 20. Dezember
2002, GVBI. 1l 2003 S. 131). Eine objektive Ausnahme- oder Befreiungslage liegt nicht
vor. Weder hat der Gesetzgeber eine Ausnahmeregelung geschaffen, noch ergibt sich
eine solche aus den jeweiligen Schutzverordnungen. Zwar kann gemaf § 67 Abs. 1 Satz
BNatSchG auf Antrag eine Befreiung gewahrt werden, wenn dies aus Grinden des Uber-
wiegenden offentlichen Interesses, einschliellich solcher sozialer und wirtschaftlicher Art,
notwendig ist (Nr. 1 der Regelung) oder die Durchfiihrung der Vorschriften im Einzelfall zu
einer unzumutbaren Belastung fihren wiirde und die Abweichung mit den Belangen von
Naturschutz und Landschaftspflege vereinbar ist (Satz 2 der Regelung). Es ist aber aus-
geschlossen, dass diese Voraussetzungen bei der Errichtung von raumbedeutsamen
Windenergieanlagen in Naturschutzgebieten vorliegen. Windenergieanlagen mussen
nicht notwendigerweise dort errichtet werden, denn sie sind nicht standortgebunden. An-
gesichts ihrer Gré3e fihren raumbedeutsame Windenergieanlagen auch stets zu einer
Beschadigung und Veranderung des Naturschutzgebietes, die im Hinblick auf den umfas-
senden Schutz von Naturschutzgebieten nicht mit den Belangen von Naturschutz und
Landschaftspflege vereinbar ist.

Fur im Verfahren befindliche Naturschutzgebiete gilt gemaf § 9 Abs. 2 Satz 3 des Bran-
denburgischen Naturschutzausfilhrungsgesetzes (BbgNatSchAG) i.V.m. § 22 Abs. 3
Satz 3 BNatSchG nichts anderes. § 9 Abs. 2 Satz 3 BbgNatSchAG bestimmt, dass mit
der offentlichen Auslegung des Entwurfs einer Rechtsverordnung fir ein Naturschutzge-
biet fur die Dauer von drei Jahren mit der Moglichkeit der Verlangerung um ein weiteres
Jahr fUr das betroffene Gebiet 8 22 Abs. 3 Satz 3 BNatSchG gilt. Nach dieser Regelung
sind in dem Gebiet Handlungen und MaRnahmen nach MaRRgabe der Sicherstellungser-
klarung verboten, die geeignet sind, den Schutzgegenstand nachteilig zu verandern. Zwar
handelt es sich lediglich um eine vortibergehende Sicherstellung. Mal3geblich ist aber die
Sach- und Rechtslage zum Zeitpunkt der Beschlussfassung tber den Regionalplan (vgl.
8§ 11 Abs. 3 Satz 1 ROG). Zu diesem Zeitpunkt war die Errichtung von Windenergieanla-
gen in den einstweilig sichergestellten Gebieten ausgeschlossen. Dass dieser Ausschluss
nicht von Dauer ist, ist unerheblich, denn zum Zeitpunkt des Satzungsbeschlusses war
zwar ersichtlich, dass die vorlaufige Sicherstellung auslauft, nicht aber, dass danach eine
Windenergienutzung wieder zuléssig sein kénnte.” ([60] Rd. 92, 93 und 94)

In Beachtung dieser Rechtslage sind Naturschutzgebiete nach § 23 BNatSchG und im Ver-
fahren befindliche Naturschutzgebiete gemaf § 9 Abs. 2 Satz 3 des Brandenburgischen Na-
turschutzausfiihrungsgesetzes (BbgNatSchAG) i. V. m. § 22 Abs. 3 Satz 3 BNatSchG als harte
Tabuzonen zu bewerten und im Planungskonzept entsprechend einzuordnen.
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IV.2.4 H 06 Freiraumverbund nach Ziel 6.2 des LEP HR

Beim Ziel 6.2 LEP HR handelt es sich um eine letztabgewogene, verbindliche Vorgabe der
Ubergeordneten Landesplanung. Ziele der Landesplanung sind durch die Regionale Planungs-
gemeinschaft zu beachten und sind einer Abwéagung durch die Regionale Planungsgemein-
schaft nicht zugénglich. (8 4 Absatz 1 ROG [65]) Gegebenenfalls in Erwagung zu ziehende
Abweichungsentscheidungen dirfen nicht Gber eine Anpassung an bislang noch nicht abge-
wogene Verhéaltnisse hinausgehen und den Schutzzweck des Freiraumverbunds nicht unter-
minieren. Soweit durch die Abwagungsentscheidung der Landesplanungsbehérde auch der
Ausschluss der Ansiedlung von Windenergieanlagen umfasst ist, ist eine positive Standortent-
scheidung fur die Windenergienutzung innerhalb der Gebietsabgrenzung des landesplaneri-
schen Freiraumverbunds durch die Regionale Planungsgemeinschaft rechtlich unzulassig.

Die Zielfestlegung 6.2 LEP HR lautet:
,Z 6.2 Freiraumverbund

(1) Der Freiraumverbund ist raumlich und in seiner Funktionsfahigkeit zu sichern. Raum-
bedeutsame Planungen und Mafl3nahmen, die den Freiraumverbund in Anspruch neh-
men oder neu zerschneiden, sind ausgeschlossen, sofern sie die Funktionen des Frei-
raumverbundes oder seine Verbundstruktur beeintrachtigen.

(2) Ausnahmen von Absatz 1 Satz 2 sind unter der Voraussetzung, dass die raumbedeut-
same Planung oder Maflinahme nicht auf anderen geeigneten Flachen au3erhalb des
Freiraumverbundes durchgefuhrt werden kann und die Inanspruchnahme minimiert
wird, in folgenden Fallen méglich:

- for Gberregional bedeutsame Planungen oder MaRnahmen, insbesondere fiir eine
Uberregional bedeutsame linienhafte Infrastruktur, soweit ein dffentliches Interesse
an der Realisierung besteht,

- fir die Entwicklung von Wohnsiedlungsflachen einschlieRlich der unmittelbar daftir
erforderlichen Flachen fur den Gemeinbedarf, flr Ver- und Entsorgungsanlagen
und flir Verkehrsflachen.” ([78] S. 28)

Der Absatz 1 der Zielfestlegung definiert eine Ausschlusswirkung fir alle raumbedeutsamen
Planungen und MalRnahmen, die eine Funktionsbeeintrachtigung des Freiraumverbunds be-
wirken. Dazu wird in der Zielbegriindung weiter erlautert:

L~Auch Windenergieanlagen und der Abbau oberflaéchennaher Rohstoffe gehtren zu den
beeintrachtigenden raumbedeutsamen Inanspruchnahmen. Sie stéren oder heben die in-
tendierte Verbundstruktur auf, sie greifen bei Errichtung und Betrieb in den Naturhaushalt
ein und beeintrachtigen die Erholungsfunktion und das Landschaftsbild, das insbesondere
fur die hochwertigen Freiraume vor Uberformung zu schiitzen ist. Zwar sind durch den
Freiraumverbund auf hochstens 30 Prozent des gesamten Planungsraumes Windener-
gieplanungen und der Abbau von oberflachennahen Rohstoffen ausgeschlossen; die Pla-
nungen fur Windeignungsgebiete in den finf Planungsregionen Brandenburgs haben aber
gezeigt, dass der Windenergie trotz weiterer Ausschluss- und Restriktionskriterien (z. B.
Siedlungsabstand, tierdkologische Abstandskriterien) substanziell Raum gegeben werden
kann.“([78] S. 77)
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Damit ist ausdriicklich festgestellt, dass die Inanspruchnahme des Freiraumverbunds fir die
Ansiedlung von Windenergieanlagen nach dem Willen der Landesplanungsbehotrde ausge-
schlossen werden soll und dass die Festlegung von Eignungsgebieten fir die Windenergie-
nutzung durch die Regionalen Planungsgemeinschaften auferhalb der Gebietsabgrenzung
des Freiraumverbunds erfolgen soll.

Soweit das Ziel 6.2 LEP HR mit dem Absatz 2 Ausnahmen von der Regelfestlegung des Ab-
satzes 1 zulasst, begrinden diese keine ausnahmsweise Zulassigkeit fir die Errichtung von
Windenergieanlagen, da die Ansiedlung von Windenergieanlagen grundsatzlich auch auf an-
deren geeigneten Flachen aul3erhalb des Freiraumverbundes ausgefuhrt werden kann.

Der 2. Senat des OVG Berlin-Brandenburg hat in der Begrundung seines Urteils vom
23.05.2019 mit Bezug auf Ziel 5.2 des Landesentwicklungsplans Berlin-Brandenburg festge-
stellt:

»Im Fall der Wirksamkeit des LEP B-B ware entgegen der Auffassung der Antragstellerin
allerdings nicht zu beanstanden, dass die Antragsgegnerin diese Gebiete als harte
Tabuzonen bertcksichtigt hat. Durch die Zielfestlegung 5.2 (Z) im LEP B-B ist sie rechtlich
gehindert, diese Flachen als Eignungsgebiete fir die Windkraft festzulegen. Es handelt
sich um ein Ziel der Raumordnung i.S.d. 8 3 Abs. 1 Nr. 2 ROG, an das der Plangeber
gemal § 4 Abs. 1 Satz 1 ROG gebunden ist.

Der Einordnung der Freiraumverbundflachen als harte Tabuzonen steht nicht entgegen,
dass die Festlegung einen Regel-Ausnahmecharakter aufweist, denn die Voraussetzun-
gen fir eine Ausnahme liegen offensichtlich nicht vor. Nach Satz 2 der Festlegung sind
u.a. raumbedeutsame Inanspruchnahmen - wie die Windenergienutzung -, die die r&um-
liche Entwicklung oder Funktion des Freiraumverbundes beeintrachtigen, in diesem regel-
mafig ausgeschlossen. In Ausnahmefallen kann der Freiraumverbund zwar gemaR Satz
3 der Festlegung in Anspruch genommen werden, aber allein unter den dort genannten
Voraussetzungen. Im Hinblick auf die Windenergienutzung kommt lediglich der erste der
zwingend geregelten Ausnahmetatbestande in Betracht, der voraussetzt, dass ein 6ffent-
liches Interesse an der Realisierung einer tberregional bedeutsamen Planung oder Mal3-
nahme besteht und der Zweck dieser Inanspruchnahme nicht durch Nutzung von Flachen
aullerhalb des Freiraumverbundes erreicht werden kann. Die Antragsgegnerin ist zutref-
fend davon ausgegangen, dass diese Ausnahme fir die Festlegung von Windeignungs-
gebieten offensichtlich nicht greift, da diese auch auf Flachen auRerhalb des Freiraumver-
bundes platziert werden kénnen. Anhaltspunkte dafir, dass ohne Inanspruchnahme der
Gebiete des Freiraumverbundes der Windenergie nicht substanziell Raum gegeben wer-
den kodnnte, sind nicht erkennbar (vgl. Urteil des Senats vom 5. Juli 2018 — OVG 2 A 2.16
—, juris Rn. 103).“ ([60] Rn. 96, 97)

Da die Zielfestlegungen 6.2 des LEP HR und 5.2 des LEP B-B inhaltlich im Wesentlichen
Ubereinstimmen und auch die gleiche Regel-Ausnahme-Struktur aufweisen, kénnen diese
Aussagen auch auf die Festlegung des Freiraumverbunds durch den LEP HR Ubertragen wer-
den.

Im Ergebnis ist daher festzustellen, dass der Freiraumverbund nach Ziel 6.2 des LEP HR auf-
grund der Bindungswirkung des § 4 Absatz 1 ROG im Planungskonzept als harte Tabuzone
einzuordnen ist.
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IV.2.6 H 07 gesperrte militdrische Bereiche, deren Betreten verboten ist und das Be-
tretungsverbot Au3enwirkung entfaltet

Militarische Bereiche sind alle Anlagen, Einrichtungen und Schiffe der Bundeswehr und ver-
biindeter Streitkrafte, insbesondere Kasernen sowie Standort- und Truppenubungsplatze. Mi-
litarische Bereiche unterliegen regelmafiig Betretungsverboten bzw. Betretungseinschrankun-
gen. Naheres wird u.a. durch das Gesetz Uber die Anwendung unmittelbaren Zwanges und
die Austibung besonderer Befugnisse durch Soldaten der Bundeswehr und verbiindeter Streit-
krafte sowie zivile Wachpersonen vom 12.08.1965 [39] geregelt.

In den militdrischen Sicherheitsbereichen verfugt die Regionale Planungsgemeinschatft Gber
keinerlei Zustandigkeit und kann die Ansiedlung von Windenergieanlagen nicht sicherstellen.
Militérische Bereiche sind daher aus rechtlichen Griinden auszuschliel3en.

Bei dieser Einschéatzung stitzt sich die Regionale Planungsgemeinschaft auch auf die vom
2. Senat des OVG Berlin-Brandenburg mit Urteil vom 23.05.2019 vorgenommenen Bewertun-
gen.

,Die Antragsgegnerin hat auch militdrische Sperrgebiete zutreffend als harte Tabuzonen
(Kriterium Al1-7) eingeordnet, denn das Betreten gesperrter militarischer Bereiche ist ver-
boten, wobei dieses Verbot AuRenwirkung entfaltet. Gemafl § 2 Abs. 1 des Gesetz Uber
die Anwendung unmittelbaren Zwanges und die Austibung besonderer Befugnisse durch
Soldaten der Bundeswehr und verblndeter Streitkrafte sowie zivile Wachpersonen sind
militarische Bereiche im Sinne dieses Gesetzes u.a. Anlagen und Einrichtungen der Bun-
deswehr und der verbiindeten Streitkrafte in der Bundesrepublik. Militarische Sicherheits-
bereiche im Sinne dieses Gesetzes sind nach Abs. 2 dieser Regelung u.a. militarische
Bereiche i.S.d. Absatzes 1, deren Betreten durch die zustandigen Dienststellen verboten
worden ist und sonstige voribergehend gesperrte Bereiche. Das Betretensverbot flr mi-
litarische Sperrgebiete ergibt sich mithin nicht, wie die Antragstellerin vortragt, aus einer
Zentralen Dienstvorschrift, die keine AuZenwirkung entfaltet, sondern unmittelbar aus der
entsprechenden Verfligung der zustdndigen Dienststelle.” ([60] Rd. 88)

Die betreffenden Gebiete sind auf der Grundlage der Mitteilung der zusténdigen Stellen zu
ermitteln und als harte Tabuzonen zu beriicksichtigen.

IV.2.7 H 08 Flughéafen, Verkehrs- und Sonderlandeflachen mit Sicherheitsflachen

Der 2. Senat des OVG Berlin-Brandenburg hat in der Begriindung seines Urteils vom
23.05.2019 festgestellt:

»Flughéfen, Verkehrs- und Sonderlandeflachen mit Sicherheitsflachen sind zu Recht als
harte Tabuzonen betrachtet worden. Wie die Antragstellerin selbst vortragt, ist die Wind-
energienutzung auf den Start- und Landebahnen sowie dem sonstigen bebauten Flugha-
fen- bzw. —platzgeléande aus tatsachlichen Griinden ausgeschlossen. Auf den Sicherheits-
flachen gilt dasselbe. Diese befinden sich unmittelbar an den Start- und Landeflachen und
sind an deren Ende nicht langer als 1.000 m und an deren Seiten bis zum Beginn der
Anflugsektoren je 350 m breit (8 12 Abs. 1 Satz 3 Nr. 2 des Luftverkehrsgesetzes). In
dieser Nahe zu startenden und landenden Flugzeugen ist die Errichtung raumbedeutsa-
mer Windenergieanlagen schon wegen deren Hohe und der Rotordurchmesser tatsach-
lich ausgeschlossen.” ([60] Rn. 89)
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Unter Beachtung dieser Einschatzungen des 2. Senats werden Flughafen, Verkehrs- und Son-
derlandeflachen sowie Sicherheitsflachen als harte Tabuzonen bewertet und im Planungskon-
zept entsprechend berticksichtigt.

Anhand des 8§ 12LuftVG und der Richtlinie Gber die Hindernisfreiheit fur Start- und Landebah-
nen mit Instrumentenflugbetrieb (Stand 02. November 2001) konnten durch die Planungsstelle
in der Region keine zwingend einzuhaltende Ausschlussbereiche fiir die Errichtung von Wind-
energieanlagen ermittelt werden.

Platzrunden sind hingegen nicht als harte Tabuzonen zu bewerten. Dazu ist die Rechtspre-
chung des 2. Senats des Oberverwaltungsgerichts Berlin-Brandenburg mit Urteil vom
13.11.2020 zu beachten:

,Ein weiterer Fehler liegt vor, soweit die Antragsgegnerin einen Abstand zu den Platzrun-
den des Sonderlandeplatzes ,Finsterwalde/Heinrichsruh® als harte Tabuzone festgelegt
hat.“ ([61] Rn. 102).

Weiter wird diesbeziiglich ausgefihrt:

,Im Rahmen der Ausfihrungen zu den harten Tabuzonen wird unter Nr. 7.1.1.6. (Plan-
begr. S. 38 f.) Nr. 6 der Gemeinsamen Grundsatze des Bundes und der Lander fiir die
Anlage und den Betrieb von Flugplatzen fir Flugzeuge im Sichtflugbetrieb (Nachrichten
fur Luftfahrer | 92/13 vom 2. Mai 2013 - Gemeinsame Grundsétze) zitiert, der zufolge von
einer Gefahrdung des Flugplatzverkehrs in der Platzrunde grundséatzlich dann auszuge-
hen ist, wenn relevante Bauwerke oder sonstige bauliche Anlagen innerhalb der Platz-
runde errichtet werden sollen oder einen Mindestabstand von 400 m zum Gegenanflug
von Platzrunden und/oder 850 m zu den anderen Teilen von Platzrunden (inkl. Kurventei-
len) unterschreiten. DemgemalR sollen die Platzrunden sowie der erforderliche Mindest-
abstand von 400 m bzw. 850 m um diese Runden als harte Tabuzonen bericksichtigt
werden.“ ([61] Rn. 103)

,Die Errichtung von Windenergieanlagen in den genannten Abstanden ist rechtlich nicht
schlechterdings ausgeschlossen.” ([61] Rn. 104)

»[...] Spezielle gesetzliche Regelungen fiir Platzrunden gibt es nicht. Die bereits genann-
ten Gemeinsamen Grundsatze stellen lediglich im AuRenverhaltnis nicht verbindliche Ver-
waltungsvorschriften dar.” ([61] Rn. 105)

LAuch aus tatsachlichen Griinden ist die Errichtung von Windenergieanlagen in den ge-
mal Nr. 6 der Gemeinsamen Grundsétze einzuhaltenden Abstanden zu Platzrunden nicht
zwingend ausgeschlossen. Entgegen der Auffassung des Prozessbevollméchtigten der
Antragsgegnerin hat der Senat sich zu dieser Frage bislang noch nicht gedul3ert, in seinen
Entscheidungen vom 23. Mai 2019 (vgl. OVG 2 A 4.19 -, juris Rn. 89) hat er sich lediglich
mit den Sicherheitsflachen um die Start- und Landefldchen gemaR § 12 Abs. 1 Satz 3 Nr.
2 LuftVG befasst. Die Gemeinsamen Grundsatze gehen, wie bereits dargelegt, davon aus,
dass eine Unterschreitung der Mindestabstéande nur "grundsétzlich” zu einer Gefahrdung
des Flugplatzverkehrs fuhrt und auf der Grundlage einer Stellungnahme der Flugsiche-
rungsorganisation eine Einzelfallbeurteilung erforderlich ist.“ ([61] Rn. 106)

Auch im Hinblick auf das Ricksichtnahmegebot duR3ert sich der 2. Senat im Urteil vom 13.11.
2020:
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,Die Errichtung von Windenergieanlagen in den Abstandsflachen zu Platzrunden ist auch
im Hinblick auf das Gebot der Riicksichtnahme nicht aus Rechtsgriinden schlechterdings
ausgeschlossen. Dieses Gebot wird nicht durch vorrangige Regelungen des Luftverkehrs-
gesetzes verdrangt (vgl. BVerwG, Urteil vom 18. November 2004 — 4 C 1.04 —, juris Rn.
13 ff.). Entgegen den Ausfihrungen in der Planbegrindung (dort S. 39) stellt aber nicht
jede Unterschreitung des 850-m-Abstandes gegeniber der Flugplatznutzung eine Verlet-
zung des Rucksichtnahmegebots dar. Welche Anforderungen es begriindet, hangt we-
sentlich von den jeweiligen Umstanden des Einzelfalls ab.“ ([61], Rn.106)

Auf der Grundlage dieser Feststellungen kann zu der Einschatzung gelangt werden, dass aus-
schlieBlich Flughafen, Verkehrs- und Sonderlandeflachen mit Sicherheitszonen als harte
Tabuzonen im Planungskonzept zu berlicksichtigen sind. Platzrunden und Beeintrachtigungen
im Zusammenhang mit An-, Ab- und Uberfligen sind im 3. Planungsschritt zu beruicksichtigen.

IV.3 IV.2.8 H 09 Photovoltaik-Freiflachenanlagen

In der Begriindung seines Urteils vom 23.05.2019 hat der 2. Senat des OVG Berlin-Branden-
burg festgestellt:

LAuch Photovoltaik-Freiflachenanlagen (Kriterium A1-5) sind zutreffend als harte Tabufla-
chen ausgewiesen worden, denn auf ihnen ist die Windenergienutzung aus tatsachlichen
Grinden ausgeschlossen. Derartige Flachen sind bebaut. Sofern dort Gberhaupt noch
ausreichend Platz vorhanden ist, scheidet die Errichtung von Windenergieanlagen wegen
der hierdurch bewirkten Verschattung der Photovoltaikanlagen aus.” ([60] Rn. 90)

Unter Beachtung dieser Rechtsaufassung des Senats werden Photovoltaik-Freiflichenanla-
gen als harte Tabuzonen bewertet und im Planungskonzept entsprechend berticksichtigt.

V. Festlegung von Kriterien zur Bestimmung von Gebieten, in denen die Errich-
tung von Windenergieanlagen nach dem Willen der Regionalen Planungsge-
meinschaft ausgeschlossen wird (weiche Tabuzonen)

V.1 Weiche Tabuzonen

Im Gegensatz zu den sogenannten harten Tabuflachen, die einer Abwagung zwischen den
Belangen der Windenergienutzung und widerstreitenden Belangen (8 1 Abs. 7 BauGB) entzo-
gen sind, sind weiche Tabuzonen einer Berlicksichtigung im Rahmen der Abwagung zugang-
lich. Sie dirfen anhand einheitlicher Kriterien ermittelt und vorab abgezogen werden, bevor
diejenigen Belange abgewogen werden, die im ortsbezogenen Einzelfall fir bzw. gegen die
Nutzung einer Flache fur die Windenergie sprechen.

Die Regionale Planungsgemeinschaft muss ihre Entscheidung fir weiche Tabuzonen recht-
fertigen. Dazu muss durch sie aufgezeigt werden, wie sie die eigenen Ausschlussgriinde be-
wertet, das heildt kenntlich machen, dass sie - anders als bei harten Tabukriterien - einen
Bewertungsspielraum hat, und die Grinde fiur ihre Wertung offenlegen ([25] Rn. 13). Der
Zweite Senat des OVG Berlin-Brandenburg hat in seinem Urteil vom 05.07.2018 dazu ausge-
fuhrt:

»In der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts ist indes gekléart, dass sich der
Plangeber zur Vermeidung eines Fehlers im Abwagungsvorgang den Unterschied
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zwischen harten und weichen Tabuzonen bewusst machen und ihn dokumentieren muss,
da die beiden Arten der Tabuzonen nicht demselben rechtlichen Regime unterliegen. Bei
den harten Tabuzonen handelt es sich um Flachen, auf denen die Windenergienutzung
aus tatsachlichen oder rechtlichen Grinden ausgeschlossen ist. Sie sind einer Abwégung
zwischen den Belangen der Windenergienutzung und widerstreitenden Belangen entzo-
gen. Demgegeniber sind weiche Tabuzonen zu den Flachen zu rechnen, die einer Be-
racksichtigung im Rahmen der Abwagung zugéanglich sind. Zwar durfen sie anhand ein-
heitlicher Kriterien ermittelt und vorab ausgeschieden werden, bevor diejenigen Belange
abgewogen werden, die im Einzelfall fir und gegen die Nutzung einer Flache fur die Wind-
energie sprechen. Das &ndert aber nichts daran, dass sie der Ebene der Abwagung zu-
zuordnen sind. Sie sind disponibel, was sich daran zeigt, dass raumplanerische Gesichts-
punkte hier nicht von vornherein vorrangig sind und der Plangeber die weichen Tabuzo-
nen einer erneuten Betrachtung und Bewertung unterziehen muss, wenn er als Ergebnis
seiner Untersuchung erkennt, dass er fur die Windenergienutzung nicht substanziell
Raum schafft (vgl. BVerwG, Urteil vom 11. April 2013, a.a.0. Rn. 8 sowie Urteil vom 13.
Dezember 2012 - 4 CN 1.11 -, juris Rn. 11).“([57] Rn. 95)

Die Festlegung weicher Ausschlussgrinde liegt im Planungsermessen der Regionalen Pla-
nungsgemeinschaft, soweit diese inhaltlich plausibel und begriindet sind. Allgemein durfen alle
Bereiche als Tabuzonen ausgeschlossen werden, die zu unerwiinschten Nutzungskonflikten
mit technischen, 6kologischen oder raumordnungspolitischen Aspekten fihren wirden ([57]

Rn. 107).

Unter Beachtung dieser rechtlichen Anforderungen werden nach den folgenden Kriterien Ge-
biete, in denen nach dem Willen der Regionalen Planungsgemeinschaft die Errichtung von
Windenergieanlagen ausgeschlossen ist (weiche Tabuzonen), festgelegt:

Tabelle 4

Gebiete, in denen die Errichtung von Windenergieanlagen nach dem Willen der Regionalen Pla-
nungsgemeinschaft ausgeschlossen sind (weiche Tabuzonen)

Immissionsschitzende Mindestabsténde zu:

W11 dem Wohnen dienenden Gebduden im unbeplanten Aul3enbereich von H 3.2 +
250 m (= 600 m)

W 1.2 Mischgebieten, Dorfgebieten, Kerngebieten und urbanen Gebieten von H 3.3 +

w01 750 m (= 1.100 m)
W 1.3 Allgemeinen Wohngebieten und Kleinsiedlungsgebieten von H 3.4 + 490 m
(=1.100 m)
W 1.4  Kurgebieten, Krankenhdusern und Pflegeanstalten von H 3.5 + 800 m
(= 1.800 m)
W 02 Landschaftsschutzgebiete (§ 26 BNatSchG)
W 03 Vorranggebiete Rohstoffgewinnung nach Festlegung durch den Regionalplan
Waldgebiete mit besonderen Waldfunktionen nach Waldfunktionskartierung [44]:
W 04 W 04.01 Wald auf erosionsgefahrdetem Standort (2100) °

W 04.02 Wald auf exponierter Lage (2200)
W 04.03 Lokaler Klimaschutzwald (3100)

5 In den Klammern: Schliisselnummern nach Kartierungsleitfaden
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W 04.04 Lokaler Immissionsschutzwald (3200)

W 04.05 Larmschutzwald (3300)

W 04.06 Sichtschutzwald (4100)

W 04.07 Kleine Waldflachen im waldarmen Gebiet (5400)

W 04.08 Naturwald (7200)

W 04.09 Mooreinzugsgebiet (7400)

W 04.10 Historische Waldbewirtschaftung mit und ohne Weiterbewirtschaftung (7610
und 7620)

W 04.11 Wald mit hoher 6kologischer Bedeutung (7710)

W 04.12 Waldflache mit hoher geologischer Bedeutung (7720)

W 04.13 Erholungswald mit Intensitatsstufe | (8101)

W 04.14 Erholungswald mit Intensitatsstufe Il (8102)

W 05 Mindestgrof3e von Windeignungsgebieten von 25 ha

V.2 Begrindung und Erlauterung der weichen Tabuzonen

V.2.1 Immissionsschitzende Mindestabstdnde nach dem Willen der Regionalen Pla-
nungsgemeinschaft

Der Betrieb von Windenergieanlagen ist mit negativen Auswirkungen auf die Umgebung der
Anlagenstandorte verbunden. Negative Auswirkungen sind insbesondere:

- Schallimmission (L&arm)
- Schattenwurf
- Visuelle Beeintrachtigungen.

Das Empfinden visueller Beeintrachtigungen beruht hauptséchlich auf asthetischen Bewertun-
gen, nach denen Windenergieanlagen als Fremdkéorper im Landschaftsraum wahrgenommen
werden, welche die Natirlichkeit und Eigenart der Landschaft storen. Aufgrund ihrer GroR3e
und ihres technisch gepragten Erscheinungsbildes kénnen Windenergieanlagen insbesondere
im Wohnumfeld als bedrohlich und deplatziert empfunden werden. Dieser Eindruck wird zu-
satzlich durch die von den Rotoren ausgefiihrte Drehbewegung verstarkt, durch welche das
Empfinden einer standigen Beunruhigung der Umgebung ausgeldst werden kann. Dieser Ef-
fekt fallt bei gréReren Anlagen etwas geringer aus, da sich die Rotoren dieser Anlagen durch-
schnittlich langsamer drehen. Visuelle Beeintrachtigungen durch Windenergieanlagen verrin-
gern sich wirkungsvoll erst bei vergleichsweise grof3en trennenden Abstanden von deutlich
mehr als 2.000 m ([68] S. 3). Im Bereich unterhalb von 2.000 m werden bei um einige hundert
Meter variierenden Entfernungen oft nur geringe Unterschiede wahrgenommen. Deutlich wir-
kungsvoller sind Sichthindernisse in der unmittelbaren Umgebung des Beobachtungsortes,
wie etwa benachbarte Gebaude, Mauern und Zaune bzw. Baume und Geholze.

Aufgrund ihrer GroRe kdnnen Windenergieanlagen weite Schatten werfen, die auch auf um-
liegende Siedlungsgebiete fallen konnen. Der von Windenergieanlagen geworfene Schatten
wird als besonders stérend empfunden, weil, verursacht durch die Drehbewegung der Roto-
ren, periodische Hell-Dunkel-Schwankungen hervorgerufen werden. Der Schatten einer nicht
im Betrieb befindlichen Windenergieanlage wirkt hingegen nicht anders als der von anderen
unbeweglichen Objekten in der Umgebung (benachbarte Bauwerke, Bd&ume usw.).

Siedlungsbereiche diurfen dem sogenannten ,Schlagschatten” von rotierenden Windenergie-
anlagen nicht langer als 30 Stunden pro Jahr und 30 Minuten pro Tag ausgesetzt sein. [51]
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Auf der Grundlage von prognostischen Berechnungen wird im immissionsschutzrechtlichen
Genehmigungsverfahren fiir den konkreten Immissionsort ermittelt, ob die Einhaltung dieser
Grenzwerte gewabhrleistet ist. Bei diesen Schattenwurfprognosen wird von den Annahmen
ausgegangen, dass die Sonne immer scheint, der Rotor immer in Bewegung ist und immer
qguer zur Richtung der Sonneneinstrahlung steht. Das ist in der Realitat nattrlich nicht immer
der Fall und die tatsachliche Wahrscheinlichkeit des Auftreffens des Schlagschattens ist ent-
sprechend geringer. Unabhangig davon miissen Windenergieanlagen, bei denen aufgrund der
Prognose die Mdglichkeit besteht, dass sie ihren Schlagschatten haufiger als zulassig auf ei-
nen Immissionsort werfen, zu den entsprechenden Zeitpunkten abgeschaltet werden. Die
Pflicht zur Abschaltung wird durch die Genehmigungsbehérde im Genehmigungsbescheid
festgelegt. Schlagschatten ist daher in der Regel eine vergleichsweise einfach zu mindernde
Auswirkung von Windenergieanlagen. Die Festlegung von vorsorgenden Abstandsbereichen
zur Vermeidung von Schlagschatten ist daher nicht erforderlich.

Die bedeutendste negative Wirkung von Windenergieanlagen im Umgebungsbereich ist das
Aussenden von Schallemissionen (Larm). Der von Windenergieanlagen ausgehende Schall
entsteht hauptséachlich durch die Bewegung der Rotoren im Wind und wird wesentlich durch
die Drehzahl des Rotors beeinflusst. Die Einwirkung des von einer Windenergieanlage verur-
sachten Schalls auf einen Ort in ihrer Umgebung ist jedoch von einer Reihe weiterer sehr
unterschiedlicher Faktoren abhangig. Neben anlagenspezifischen Parametern (z.B. Hohe, Ro-
tordurchmesser, Leistungsstarke oder die Methode der Leistungsregulierung (pitch oder stall))
([1] S. 14), sind dabei auch Umgebungsbedingungen wie Vegetation, Bebauung und Relief
sowie veranderliche Bedingungen, beispielsweise Windrichtung, Lufttemperaturen und Luft-
schichten, von Einfluss [77]. Um die von einer Windenergieanlage voraussichtlich verursachte
Larmbelastung einzuschatzen, werden standardisierte Prognoseverfahren [32] verwendet,
durch welche diese komplexen Zusammenhange modellhaft abgebildet werden. Die sich aus
der Schallimmissionsprognose ergebenden Larmpegel® werden an Hand rechtlich vorge-
schriebener Grenzwerte, die als Immissionsrichtwerte (IRW) bezeichnet werden, bewertet. Fur
Windenergieanlagen sind die mafl3geblichen Grenzwerte unterschieden nach Tag- und Nacht-
werten und differenziert nach der jeweils betroffenen Nutzung am Immissionsort in Abschnitt
6.1 der TA Larm [73] festgelegt. Wenn die berechneten Prognosewerte an einem malf3gebli-
chen Immissionsort’ die Grenzwerte tberschreiten, kann die Errichtung und der Betrieb der
jeweiligen Windenergieanlage am ausgewahlten Standort nicht genehmigt werden. Wird durch
die Schallimmissionsprognose hingegen ermittelt, dass die Grenzwerte eingehalten sind und
andere Belange und Vorschriften nicht entgegenstehen, besteht ein Anspruch auf Genehmi-
gung (8 6 Absatz 1 BImSchG [15]). Die Genehmigung umfasst u.a. die Feststellung, dass

»,Schéadliche Umwelteinwirkungen und sonstige Gefahren, erhebliche Nachteile und erheb-
liche Belastigungen fir die Allgemeinheit und die Nachbarschaft nicht hervorgerufen wer-
den kdnnen.“ (8 5 Absatz 1 Ziffer 1 BImSchG [15])

Die Erlaubnis, eine oder mehrere Windenergieanlagen an einem bestimmten Standort zu er-
richten und zu betreiben, setzt immer die prognostische Betrachtung des konkreten Einzelfalls
voraus. Wie bereits im Abschnitt IV.2 (S. 18) gezeigt wurde, lassen sich auf der Grundlage

6 Der Larmpegel ist die Intensitat eines Schallereignisses und wird auch als ,Schalldruck® oder ,Schalldruckpegel”
bezeichnet.

7 Nach Ziffer 2.3 der TA Larm ist der maRgebliche Immissionsort der Ort im Einwirkungsbereich der Anlage, an dem
eine Uberschreitung der Immissionsrichtwerte am ehesten zu erwarten ist.
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modellhafter Berechnungen jedoch auch pauschale Annahmen fir die Einwirkung von Schal-
lereignissen auf die Umgebung einer Schallquelle treffen. Da die Intensitat des Schallereignis-
ses mit zunehmendem Abstand vom Emissionsort nachlasst, konnen flr das Ausbreitungsge-
biet des Schalls Linien gleicher Schallpegel, sogenannte ,Isophonen®, berechnet werden, an-
hand derer abgeschéatzt werden kann, bei welcher Entfernung zur Schallquelle ein bestimmter
Grenzwert wahrscheinlich unterschritten wird.

Auf diese Weise konnten unter der Annahme, dass nur eine Windenergieanlage als Emissi-
onsquelle bertcksichtigt wird, Abstandszonen ermittelt werden, in denen die Immissions-
richtwerte der TA Larm voraussichtlich nicht mehr eingehalten werden kdnnen. Diese Bereiche
wurden den harten Tabuzonen zugeordnet (Tabelle 1, S. 14).

Die Annahme, dass auf einen Immissionsort nur der Schall von einer Windenergieanlage ein-
wirkt, ist in Bezug auf die Festlegungen von Eignungsgebieten fiir die Windenergienutzung
unrealistisch. Die im Abschnitt 1V.2 (S. 18) definierten Abstandsbereiche markieren daher nur
eine ,harte“ untere Grenze. Ausweislich der Festlegung zur Mindestgréf3e von Eignungsge-
bieten (S. 47) geht die Regionale Planungsgemeinschaft davon aus, dass ein fir die Wind-
energienutzung im regionalen Mal3stab geeigneter Standort mindestens die Errichtung von
drei Windenergieanlagen ermdglichen soll.

Wie zuvor dargestellt, hat die Bewertung, ob die Immissionsrichtwerte eingehalten werden, in
einer ortsbezogenen Einzelfallprifung im immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfah-
ren zu erfolgen.

Der Regionalen Planungsgemeinschatft ist es jedoch gestattet, auf der Grundlage pauschaler
Annahmen nach eigenem Willen Mindestabstandsbereiche zwischen den fir die Errichtung
von Windenergieanlagen vorgesehenen Konzentrationszonen und immissionsgefahrdeten
Gebieten festzulegen. Im Interesse der Verwirklichung des allgemeinen Planungsziels, nega-
tive Auswirkungen auf Mensch, Natur und Umwelt soweit wie moglich zu vermeiden bzw. zu
mindern (S. 6), ware es wiinschenswert, mdglichst gro3e Abstande insbesondere zu den dem
Wohnen dienenden Gebieten einzuhalten.

Die Festlegung von immissionsschiitzenden Mindestabstédnden zu anderen Nutzungen nach
dem Willen der Regionalen Planungsgemeinschaft kann jedoch nicht willkirlich erfolgen, son-
dern ist das Ergebnis einer Abwagungsentscheidung. Diese Abwégungsentscheidung beruht
auf einer wertenden Betrachtung des Aspekts der Gewahrleistung eines mdglichst hohen
Standards gesunder Wohn- und Arbeitsverhaltnisse und der Sicherheit der Wohn- und Arbeits-
bevdlkerung (8 1 Absatz 6 Ziffer 1 BauGB) einerseits und der durch den Gesetzgeber anhand
der festgelegten Zulassigkeitsvoraussetzungen fur die Errichtung von Windenergieanlagen
(8 35 Absatz 1 Ziffer 5 BauGB, § 6 Absatz 1 BImSchG) vorgegebenen Wertungen anderer-
seits.

Grundsatzlich ist die Regionale Planungsgemeinschaft nicht verpflichtet, samtliche fir eine
Windenergienutzung in Betracht kommenden Flachen als Eignungsgebiete auszuweisen. ([57]
Rn. 108). Vielmehr steht ihr bei der Bestimmung pauschaler Abstandswerte ein planerisches
Ermessen zu, das erst dann fehlerhaft ausgeubt ist, wenn der pauschale Abstandswert ,nicht
mehr begrindbar® ist ([27] Rn. 40).

Andererseits ist es der Regionalen Planungsgemeinschaft jedoch verwehrt, die Grenze zur
Verhinderungsplanung zu uberschreiten, die dadurch gekennzeichnet ist, dass die nach
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eigenen Vorstellungen und Wertungen vorgenommene Steuerung der Windenergienutzung im
Ergebnis fir die Ansiedlung von Windenergieanlagen im Planungsraum ein ,substanzielles
Raumangebot® nicht mehr gewahrleistet ([28] Rn. 11).

Fur die Festlegung und Begriindung von immissionsschiitzenden Abstandszonen zu Sied-
lungsgebieten, die Uber die Erforderlichkeit zur Einhaltung der Erheblichkeitsschwelle im Sinne
des Schutzstandards des 8§ 5 Abs. 1 Nr. 1 BImSchG hinausgehen, folgt die Regionale Pla-
nungsgemeinschaft den nachfolgenden grundlegenden Erwagungen und Bewertungen:

- Zugrunde gelegt wird der Schallausbreitungsweg von Windenergieanlagen mit einem ma-
ximalen Schallleistungspegel von 104 dB.

- Malistab der Bewertung ist die Immissionsprognose fiir eine Gruppe von fiinf Windener-
gieanlagen.

Die Annahme eines maximalen Schallleistungspegels von 104 dB beruht auf der Herleitung
und Begrindung einer Referenzanlage, die in einer gesonderten Ausarbeitung von der Pla-
nungsstelle vorgenommen wurde und ergénzender Bestandteil des Planungskonzepts ist. [69]

Die Festlegung, dass eine Immissionsprognose fur finf Windenergieanlagen Maf3stab der Be-
wertung sein soll, steht nicht im Widerspruch zu der Entscheidung, dass Windeignungsgebiete
mindestens drei Windenergieanlagen Raum bieten sollen. Es kann davon ausgegangen wer-
den, dass sehr kleine Eignungsgebiete in der Gro3e der Mindestflachenanforderung die Aus-
nahme bilden werden. Vielmehr ist es wahrscheinlich, dass im Umfeld der betroffenen Sied-
lungsgebiete mehr als drei Windenergieanlagen errichtet werden kénnen. Es ware daher auch
gerechtfertigt, von grofl3eren Anzahlen von Windenergieanlagen, beispielsweise sieben oder
zehn, auszugehen. Die Abwagungsentscheidungen der Regionalen Planungsgemeinschaft
mussen jedoch nicht an besonders nachteiligen Konstellationen ausrichtet sein, so dass eine
Gruppe von funf Windenergieanlagen als geeigneter Mal3stab fiir die Ermittlung von nach dem
Willen der Regionalen Planungsgemeinschaft minimal einzuhaltender Abstande zu besiedel-
ten Gebieten angesehen werden kann.

Abbildung 3 Schallimmissionsplan fur eine Gruppe von fiinf Windenergieanlagen

Quelle: Akustik Bureau Dresden 2020 ([2] S. 16)
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Fur die Beurteilung der aus immissionsschutzrechtlichen Griinden einzuhaltenden Abstéande
zwischen Windenergieanlagen und Siedlungsbereichen hat die Regionale Planungsgemein-
schaft die Akustik Bureau Dresden GmbH beauftragt unter Anwendung der Parameter der
zuvor beschriebenen Referenzanlage modelhafte Schallausbreitungsberechnungen auszu-
fuhren [2]. Bei diesen Berechnungen wurden die geltenden Vorschriften zum Schallimmissi-
onsschutz im Land Brandenburg berlcksichtigt.

In der vorstehenden Abbildung 3 ist das Berechnungsergebnis fur eine Gruppe von finf Wind-
energieanlagen dargestellt. Bei den abgebildeten, fur die Abwagung relevanten, Immission-
sorten 10 3 bis 10 5 sowie 10 13 bis IO 15 werden die in der Tabelle 5 angegeben Immissions-
richtwerte gerade eingehalten.

Tabelle 5 Beurteilungspegel der Zusatz- und Gesamtbelastung fiir eine Gruppe von finf Windenergieanlagen
Immissions-
Nr. Bezeichnung richtwert nachts At?rs]tr?]nd
in dB(A)
IO 3 | Kern-, Dorf- und Mischgebiet 45 495
IO 4 | allgemeines Wohngebiet und Kleinsiedlungsgebiet 40 920
o5 | reines Wohngebiet, Kurgebiet, Krankenh&auser und 35 1570
Pflegeanstalten

1013 | Kern-, Dorf- und Mischgebiet 45 610
1014 | allgemeines Wohngebiet und Kleinsiedlungsgebiet 40 1.080
1015 Kurgebiet, Krankenhduser und Pflegeanstalten, 35 1.760

reines Wohngebiet

Die Nachtwerte sind anzusetzen, weil bei Windenergieanlagen grundsatzlich von einem Dau-
erbetrieb auszugehen ist. Sie werden (soweit nicht aus anderen Grinden notwendig) nur au-
Ber Betrieb genommen, wenn es fur die Gewahrleistung der Sicherheit der Stromnetze not-
wendig ist. (88 11 und 14 EEG [35])

Die Regionale Planungsgemeinschaft hélt es nicht fur erforderlich, eigene Mal3stabe fur den
Immissionsschutz bei Gewerbe- und Industriegebieten anzulegen. Es muss davon ausgegan-
gen werden, dass die Immissionssituationen bei gewerblich genutzten Gebieten sehr verschie-
den sind und daher die Anwendung pauschaler Sicherheitsstandards keine Grundlage hat. In
diesen Fallen kann die Beurteilung der Einzelfallbewertung dem immissionsschutzrechtlichen
Genehmigungsverfahren tberlassen bleiben.

Auf der Grundlage der ermittelten Abstandswerte nach Tabelle 5 und der nachfolgenden Er-
wagungen entscheidet die Regionale Planungsgemeinschaft, die in der Tabelle 6, Spalte 5,
aufgefuhrten Mindestabstdnde zu immissionsschutzrechtlich relevanten Nutzungen nach ei-
genem Willen festzulegen.
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Tabelle 6 Mindestabstandswerte von Windenergieanlagen zu Siedlungsgebieten nach Festlegung durch die
Regionale Planungsgemeinschaft

Mindest-
Hartes Tabu Weiches Tabu bstand
Abstand zu abstan
(H3) (W1) (Summe aus Spalte
3und 4)
Wohngebauden im unbeplanten Au-
W 1.1 |RBenbereich (weniger als finf Wohn- 350 m 250 m 600 m

gebaude)

Dorfgebieten, Mischgebieten und
W 1.2 |Kerngebieten sowie urbanen Gebie- 350 m 750 m 1.100 m
ten (mindestens fiinf Wohngebaude)

allgemeinen Wohngebieten und

wis Kleinsiedlungsgebieten

610 m 490 m 1.100 m

Kurgebieten, Krankenhausern und

W14
Pflegeanstalten

1.000 m 800 m 1.800 m

Zur Gewabhrleistung eines guten Standards des Schutzes der Menschen vor Schalleinwirkun-
gen, die von in den Windeignungsgebieten errichteten Windenergieanlagen ausgehen, trifft
die Regionale Planungsgemeinschaft insbesondere die Entscheidung, alle auch nur teilweise
dem Wohnen dienenden Siedlungsgebiete mit dem Schutzanspruch fiir allgemeine Wohnge-
biete im Planungskonzept zu beriicksichtigen (W 1.2). Diese Entscheidung erfolgt, um fiir das
Wohnen in dérflichen Mischgebieten zusatzliche Immissionsbelastungen mdglichst zu vermei-
den. Durch die Festlegung von Eignungsgebieten fiir die Windenergienutzung sind regelmafig
Regionsteile mit einer vergleichsweise geringen Bevolkerungsdichte und kleinen Dérfern be-
troffen. Dorfliche Siedlungsgebiete haben sich in den vergangenen Jahrzehnten gewandelt
und sind den allgemeinen Wohngebieten &hnlicher geworden. Sie sind heute oft kaum noch
durch die Landwirtschaft gepragt, die vorhandenen gewerblichen Nutzungen sind oft weniger
storend. Diese Veranderungen beeinflussen auch das Empfinden der Bewohner, die storen-
den Einflissen gegentber sensibler geworden sind. Diesem Umstand soll durch die Gleich-
stellung mit den allgemeinen Wohngebieten Rechnung getragen werden.

Die Regionale Planungsgemeinschaft entscheidet daher, fir Mischgebiete und allgemeine
Wohngebiete den Mindestabstand gleichermalRen an der Einhaltung des Immissionsrichtwer-
tes von 40 dB(A) auszurichten und nach dem Abstandswert des Immissionsort 10 14 der Ta-
belle 5 auf 1.100 m festzulegen. Damit weicht die Regionale Planungsgemeinschaft von dem
bislang empfohlenen Abstandswert von 1.000 m ab [37].

Anders verhalt es sich mit dem Wohnen im AuRenbereich. Auch hier mégen beeintrachtigende
Umwelteinwirkungen geringer geworden sein und die Bewohner starker das Bedirfnis nach
einem ruhigen Wohnumfeld entwickelt haben. Das stellt jedoch keine Rechtfertigung fur eine
erhohte Schutzwirdigkeit dar. Nach der Entscheidung des Gesetzgebers ist das Wohnen dem
Aul3enbereich fremd. Der Gesetzgeber hat die Wohnnutzung grundsatzlich dem Innenbereich
(8 34 BauGB) zugeordnet, wahrend der Aul3enbereich insbesondere der Verwirklichung der
nach 8§ 35 Absatz 1 BauGB privilegierten Vorhaben dienen soll. Das bedeutet auch, dass die
von den baurechtlich privilegierten Windenergieanlagen verursachten Emissionen im Aul3en-
bereich in einem hoéheren MaR3e als zumutbar hinzunehmen sind. Diese vom Gesetzgeber
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vorgegebene grundsatzliche Gewichtung kann durch die Abwagungsentscheidung der Regio-
nalen Planungsgemeinschaft nicht umgekehrt werden. Dem Wohnen dienende Geb&ude im
unbeplanten Aulienbereich missen daher mit der Schutzwirdigkeit von Mischgebieten be-
riicksichtigt werden ([26] Rn. 27). Die Festlegung des Abstandswerts auf 600 m orientiert sich
an der oberen Grenze des Immissionsortes 10 13 der Tabelle 5.

Das Wohnen im AuRenbereich findet in der Region allerdings in unterschiedlichen Formen und
baulichen Strukturen statt. Neben einzelnen Gehdoften, Forsthdusern, ehemaligen Ziegeleien
und Mihlen gibt es haufiger auch kleinere und groRRere Splittersiedlungen unterschiedlicher
Entstehung und Geschichte, bei denen ein siedlungsartiger Charakter zu erkennen ist. Nach
Einschéatzung der Regionalen Planungsgemeinschaft ist eine Gruppe von mindestens funf
Wohngebauden als Kleinstsiedlung anzusehen, der immissionsschutzrechtlich ein hoheres
Mal3 an Schutzwirdigkeit zugesprochen werden kann.

Bei dieser Entscheidung ist zunachst einzuraumen, dass eine eindeutige, objektive Grenze ab
welcher Anzahl von Hausern eine Gebaudegruppe einen siedlungsahnlichen Charakter auf-
weist, nicht definierbar ist. Es ist aber sicher unstreitig, dass eine Gruppe von zwei Gebauden
keinen Siedlungszusammenhang bilden kann. Auch drei Gebaude vermitteln nicht den Ein-
druck eines siedlungsahnlichen Gebildes, sondern werden als zueinander beziehungslos und
als Hausgruppe wahrgenommen. Es kann weiter dahingestellt bleiben, ob bereits eine Gruppe
von vier Gebauden als siedlungsahnlich angesehen werden kann, denn dem unvoreingenom-
men Betrachter wird sich mit Blick auf die Abbildung 4 erschliel3en, dass mit dem Hinzutreten
eines flnften Hauses ein deutlich verandertes, kompakteres Bild entsteht, dem berechtigt eine
veranderte Qualitat zugeschrieben werden kann.

Abbildung 4 Schematische Darstellung einer Gruppe von drei, vier und finf Hausern

Die Regionale Planungsgemeinschaft entscheidet daher bei Gruppen von mindestens 5
Wohngebauden im unbeplanten Aul3enbereich das gleiche Abstandskriterium wie fir Sied-
lungsgebiete anzulegen (W 1.2).

Es ist grundsatzlich zu bedenken, dass die Festlegung von immissionsschiitzenden Mindest-
abstanden zu anderen Nutzungen nach dem Willen der Regionalen Planungsgemeinschaft
nicht das Ziel verfolgen kann, ein eigenes Immissionsschutzregime zu etablieren. Maf3stab der
durch die Regionale Planungsgemeinschatft zu treffenden Abwégungsentscheidungen sind die
durch den Gesetzgeber vorgegebenen Wertungen. Die vorgenommene Ermittlung der Ab-
standszonen beruht auf begriindeten Annahmen und nachvollziehbaren Erwagungen, die an
den immissionsschutzrechtlichen Vorschriften orientiert sind. Die Regionale Planungsgemein-
schaft hat sich inshesondere dafirr entschieden, das Wohnen in doérflichen Mischgebieten der
allgemeinen Wohnnutzung gleichzustellen, um einen bei der Errichtung von
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Windenergieanlagen haufiger vorkommenden Nutzungskonflikt positiv im Sinne der Wohnbe-
volkerung zu beeinflussen. Die festgesetzten Mindestabsténde erfiullen hingegen nicht den
Zweck, einen ,besseren Immissionsschutz” herbeizufiihren, als er vom Gesetzgeber gewollt
ist. Sie markieren lediglich die Grenze, die nach dem Willen der Planungsgemeinschatft als
unteres Mal3 der Sicherheit gewahrleistet sein soll.

Mit Ricksicht auf den vierten Planungsschritt ist bei der Festlegung von pauschalen Abstands-
werten zu Siedlungsbereichen grundsatzlich Zurtickhaltung geboten, da die Flache der Ab-
standszonen proportional zum Quadrat des Mindestabstandswerts zunimmt. Wird der Ab-
standswert beispielsweise von 1.100 m auf 1.200 m, also um 10%, erhoht, vergré3ert sich die
fur die Windenergienutzung nicht mehr in Betracht zu ziehende Flache um 23%. Eine im Sinne
der allgemeinen Planungsziele wiinschenswerte weitere Erhéhung der pauschalen Mindest-
abstéande ware daher mit tGiberproportionalen Auswirkungen auf das potenzielle Flachenange-
bot verbunden. Weiter ist zu bedenken, dass in den potenziellen Abstandszonen teilweise be-
reits Windenergieanlagen errichtet sind.

Wie die Abbildung 5 verdeutlicht, sind bei einem pauschalen Siedlungsabstand von 1.100 m
insgesamt 221 Windenergieanlagen betroffen.

Abbildung5  Anzahl von Bestandsanlagen, die in Abh&ngigkeit vom pauschalen Siedlungsabstand nicht mehr
in Eignungsgebieten gelegen wéaren

500 75%

400 60%

300 45%

Anzahl
Anteil

200

30%

100 15%

1.000 1.100 1.200 1.300 1.400 1.500
Abstand zu Wohn- und Mischgebieten in Meter

m\WEA Anzahl —Anteil am Gesamtbestand in %

Quelle: Regionale Planungsstelle Havelland-Flaming, eigene Darstellung

Mit einer weiteren VergroRerung der Mindestabstandsbereiche wirde sich die Anzahl der Be-
standsanlagen, die dann nicht mehr in Eignungsgebieten befindlich waren, weiter erheblich
erhdhen. Dabei waren Anlagen, die in den nachsten finf bis zehn Jahren (nach ca. 20 Be-
triebsjahren) abgebaut werden muissen oder fiir das Repowering® in Frage kommen, in beson-
derem Mal3e betroffen. Das Interesse der Betreiber und Eigentiimer, nach endgultiger Einstel-
lung des Betriebs bestehender Anlagen am gleichen Standort neu Windenergieanlagen zu
errichten, stellt grundsétzlich einen gewichtigen Belang bei der Entscheidung Uber die Festle-
gung von Eignungsbieten dar (siehe Seite 61). Eine angemessene Bericksichtigung dieser

8 Als Repowering wird der Vorgang bezeichnet, bei dem &ltere Windenergieanlagen (oder andere Kraftwerke) am
gleichen Standort durch leistungsfahigere und effizientere neue Anlagen ersetzt werden.

Seite 36 von 83 Regionale Planungsgemeinschaft Bearbeitungsstand:
Havelland-Flaming 01.11.2021 (KI./St.)



Planungskonzept Windenergienutzung 3.0 vom August 2020

Interessen spricht nach Einschatzung der Regionalen Planungsgemeinschaft gegen eine Ver-
groRerung der pauschalen Abstandsbereiche lber das jetzt festgelegte Mal3 hinaus.

Andererseits gibt es zunéchst auch keinen erkennbaren Anlass, geringere Mindestabstande
in Erwagung zu ziehen. Wie zuvor festgestellt, muss durchaus damit gerechnet werden, dass
auf einen konkreten Immissionsort auch mehr als nur funf Windenergieanlagen einwirken kon-
nen, so dass im Einzelfall erheblich héhere Larmbelastungen als modellhaft angenommen
moglich sind. Eine Uberschreitung der zulassigen Richtwerte bleibt aufgrund der gesetzlichen
Bestimmungen aber auch in diesen Fallen ausgeschlossen.

Siedlungsabstandsbereiche nach dem Willen der Regionalen Planungsgemeinschaft werden
auch auf Gebiete angewendet, die tatsachlich noch dem AufRenbereich zugerechnet werden
missen, fur die aber eine Bebauungsabsicht bereits durch die gemeindliche Planung mani-
festiert ist. Um bereits in Aussicht genommene bauliche Entwicklungen nicht zu verhindern
bzw. nicht zu beeintrachtigen, werden fur in Flachennutzungsplanen dargestellte Bauflachen
im AuRRenbereich entsprechend der jeweils festgelegten Nutzungsart gleichermaf3en Mindest-
abstandszonen angelegt. Gleiches gilt fiir Entwirfe von Flachennutzungs- und Bebauungspla-
nen, soweit sich die Planungen erkennbar verfestigt haben.

Fur Sonderbauflachen (soweit nicht Kur-, Klinik und Pflegeinrichtungen betreffend) werden
keine pauschalen Abstandswerte festgelegt, da sich das jeweilige Schutzbedirfnis nur aus der
konkret festgelegten oder beabsichtigten Nutzung ableiten lasst. Eine das gesamte Regions-
gebiet einheitlich erfassende Sachverhaltsermittlung verursacht einen erheblichen Arbeitsauf-
wand, der nicht zu rechtfertigen ist, da eine entsprechende Priifung und Abwagung auch im
dritten Planungsschritt vorgenommen wird. Ahnlich verhalt es sich mit den reinen Wohngebie-
ten. Reine Wohngebiete kommen nur in seltenen Fallen vor, da wegen anderer Emissions-
quellen, inshesondere durch Verkehrslarm, die Anforderungen an ungestortes Wohnen zu-
meist nicht erfullt sind. Es besteht fur die Regionale Planungsgemeinschaft daher auch nicht
die Erforderlichkeit diese besonderen Konfliktlagen mit einem eigenen Abstandskriterium zu
bertcksichtigen. Die Einhaltung der immissionsschutzrechtlichen Anforderungen kann in die-
sen Sondersituationen ausreichend im immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren
gewahrleistet werden.

V.2.2 W 02 Landschaftsschutzgebiete (§ 26 BNatSchG)

Landschaftsschutzgebiete sind auf der Grundlage des Bundesnaturschutzgesetzes und des
Brandenburgischen Naturschutzausflihrungsgesetzes rechtlich festgesetzte Landschafts-
rdume, in denen ein besonderer Schutz von Natur und Landschaft erforderlich ist.

In den Landschaftsschutzgebieten sind nach den n&heren Bestimmungen der jeweiligen
Schutzgebietsverordnung alle Handlungen verboten, die den Charakter des Gebiets veran-
dern oder dem besonderen Schutzzweck zuwiderlaufen (§ 26 Absatz 2 BNatSchG).

Der 2. Senat des OVG Berlin-Brandenburg hat in seiner Begriindung des Urteils vom
23.05.2019 dazu erlauternd ausgefuhrt:

»Im Unterschied zu dem in einem Naturschutzgebiet bestehenden absoluten Verande-
rungsverbot (vgl. dazu oben) sind die ein Landschaftsschutzgebiet betreffenden Verbote
stets auf den jeweiligen Schutzzweck bzw. den Gebietscharakter bezogen und damit re-
lativ (vgl. Gellermann, in: Landmann/Rohmer, Umweltrecht, Stand September 2018, § 26
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BNatSchG Rn. 15). MaRgeblich ist die jeweilige Schutzgebietsverordnung. Diese muss
der Errichtung von raumbedeutsamen Windenergieanlagen nicht schlechterdings entge-
genstehen. Rechtsverordnungen zur Festsetzung von Landschaftsschutzgebieten enthal-
ten regelmafig im Hinblick auf die Errichtung baulicher Anlagen lediglich ein praventives
Verbot mit Erlaubnisvorbehalt (vgl. etwa § 4 Abs. 2 Satz 2 Nr. 1 der Verordnung tber das
Landschaftsschutzgebiet ,Bergbaufolgelandschaft Schlabendorf-Seese“ vom 7. August
1997, GVBI. Il S. 748). Zudem kann gemaf § 67 Abs. 1 Satz 1 BNatSchG auf Antrag eine
Befreiung gewahrt werden. Dass die Erteilung einer Genehmigung oder Befreiung in je-
dem Fall objektiv ausgeschlossen ist, ist nicht erkennbar.“ ([60] Rn. 100)

Fur die Einordnung der Landschaftsschutzgebiete in das Planungskonzept zur Festlegung von
Eignungsgebieten fir die Windenergienutzung durch die Regionale Planungsgemeinschaft
sind weiter folgende Aussagen aus dem Erlass des Ministeriums fir Umwelt, Gesundheit und
Verbraucherschutz vom 01. Januar 2011 zu bertcksichtigen:

~,Landschaftsschutzgebiete dienen der Erhaltung, Entwicklung oder Wiederherstellung der
Leistungs- und Funktionsfahigkeit des Naturhaushalts oder der Regenerationsfahigkeit
und nachhaltigen Nutzungsféahigkeit der Naturguter, einschlie3lich des Schutzes von Le-
bensstatten und Lebensraumen bestimmter wild lebender Tier- und Pflanzenarten sowie
der Vielfalt, Eigenart und Schonheit oder der besonderen kulturhistorischen Bedeutung
der Landschaft oder auch der Erholung. In Randlagen von Landschaftsschutzgebieten
oder in Bereichen, in denen ein weniger hochwertiges Landschaftsbild oder bereits Vor-
belastungen des Landschaftsbildes bestehen, kann die Ausweisung von Windeignungs-
gebieten nach Prufung im Einzelfall zugelassen werden, insbesondere wenn kein Wider-
spruch zum Schutzzweck anzunehmen ist. Zu diesem Zweck erfolgt eine entsprechende
Abstimmung zwischen den Regionalen Planungsgemeinschaften und dem Verordnungs-
geber, bei der der Verordnungsgeber zusichert, parallel zu ggf. nachfolgenden konkreti-
sierenden Bauleitplanen bzw. im Vorgriff auf immissionsschutzrechtliche Zulassungsver-
fahren (die immissionsschutzrechtliche Genehmigung von Windenergieanlagen setzt
keine vorhergehende Bauleitplanung voraus), soweit dies erforderlich ist, Ausgliederungs-
verfahren einzuleiten bzw. von Amts wegen eine Anderung der Schutzgebietsgrenzen
herbeizuflhren. Eine Ausgliederung auf der Ebene der Regionalplanung ist nicht erforder-
lich. Mit der verbindlichen Zusage des Landschaftsschutznormgebers auf der Ebene der
Regionalplanung wird erreicht, dass eine ausreichende planerische Bewaltigung bereits
auf dieser Ebene erfolgt. Eine vom OVG beméngelte und zur Nichtigkeit des Regional-
plans fuhrende planerische Zurtickhaltung wird vermieden.” ([54] S. 3)

Darauf bezugnehmend hat der 2. Senat des OVG Berlin Brandenburg in der Begriindung sei-
nes Urteils vom 23.05.2019 ausgefuhrt:

,Bei Vorliegen einer objektiven Genehmigungsféhigkeit bzw. einer objektiven Befreiungs-
lage ist ein Bauverbot nicht unitiberwindbar und eine Windenergienutzung damit nicht
schlechterdings ausgeschlossen (vgl. BVerwG, Urteil vom 17. Dezember 2002, a.a.0.).
Darauf, ob eine Zusicherung des Verordnungsgebers vorliegt, parallel zur Aufstellung
nachfolgender Bauleitplane bzw. im Vorgriff auf immissionsschutzrechtliche Zulassungs-
verfahren Ausgliederungsverfahren einzuleiten bzw. von Amts wegen eine Anderung der
Schutzgebietsgrenzen herbeizufiihren (vgl. Nr. 3 Abs. 4 des Erlasses vom 1. Januar
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2011), kommt es nicht an. Soweit argumentiert wird, dass mdgliche Ausnahmen und Be-
freiungen lediglich einzelfallbezogen seien, eine flachendeckende Zulassung von Anlagen
aber nicht ermoglichten (vgl. Gatz, in: Windenergieanlagen in der Verwaltungs- und Ge-
richtspraxis, 3. Aufl. 2019 Rn. 8, Rn. 77), rechtfertigt dies keine abweichende Beurteilung,
denn Windeignhungsgebiete missen nicht vollstandig in Landschaftsschutzgebieten lie-
gen, sondern kdnnen diese auch lediglich in Randbereichen Uberlagern. Zumindest in ei-
ner solchen Fallkonstellation wére eine mdgliche Zulassung von Windenergieanlagen im
Einzelfall ausreichend. ([60] Rn. 100)

Hiernach wére die Einordnung von Landschaftsschutzgebieten als harte Tabuzonen nur
dann zutreffend erfolgt, wenn die Antragsgegnerin fir jedes einzelne Landschaftsschutz-
gebiet und in den jeweiligen Landschaftsschutzgebieten fir jede in Betracht kommende
Flache festgestellt hatte, dass die Erteilung von Genehmigungen oder Befreiungen objek-
tiv ausgeschlossen ist. Eine derart umfangliche Prufung ist den Planunterlagen nicht zu
entnehmen. Angesichts der festgestellten formellen Fehler hat der Senat insoweit von ei-
ner weiteren Prifung abgesehen. Er weist jedoch darauf hin, dass ein Plangeber zwar
nicht gehalten ist, eine umfassende Prifung mdglicher Genehmigungs- und Befreiungs-
lagen durchzufthren, denn auch insoweit kann ihm nichts Unmogliches abverlangt wer-
den. Unterbleibt eine solche Priifung, sind Landschaftsschutzgebiete zur Vermeidung ei-
nes auf das Abwagungsergebnis durchschlagenden Abwagungsmangels aber als weiche
Tabu- bzw. Restriktionskriterien zu behandeln.” ([60] Rn. 101)

Unter Beriicksichtigung dieser Rechtslage trifft die Regionale Planungsgemeinschaft folgende
Feststellungen, Einschatzungen und Bewertungen:

In der Region Havelland-Flaming bestehen 23 festgesetzte Landschaftsschutzgebiete mit ei-
ner Gesamtflache von 354.684 ha. Die Pflege, Entwicklung und Wiederherstellung ihrer cha-
rakteristischen Merkmale sowie die Gewahrleistung ihrer natirlichen Leistungs- und Funkti-
onsfahigkeit sind von erheblicher Bedeutung fur den Erhalt und die Herstellung eines guten
Okologischen Zustands in der Region.

Die Errichtung und der Betrieb von Windenergieanlagen sind mit erheblichen negativen Um-
weltauswirkungen verbunden. Sie bewirken regelmaRig den Verlust und die Beeintrachtigung
von Lebensstatten und Lebensrdumen wild lebender Tier- und Pflanzenarten und greifen in
den Naturhaushalt und das Landschaftsbild ein.

Auf Grund ihrer Gestalt und Grdl3e verursachen sie eine weitrdumig wirksame Verénderung
der Landschatft, die als ein Verlust von Natirlichkeit und Ungestortheit des Landschaftsbildes
wahrgenommen wird und insbesondere den Erholungswert des betroffenen Landschafts-
raums beeintrachtigt.

Naturliche Eigenart der Landschaft, Ungestértheit und besondere Eignung fiir die naturnahe
Erholung sind allgemein wertgebende Merkmale von Landschaftsschutzgebieten zu deren
Schutz und Pflege diese Gebiete eigens eingerichtet sind. Nach Einschatzung der Regionalen
Planungsgemeinschaft kommt es daher nicht darauf an, ob in Abh&angigkeit von den individu-
ellen Schutzzwecken eines bestimmten Landschaftsschutzgebietes oder in besonderen Rand-
lagen ausnahmsweise auch die Errichtung von Windenergieanlagen innerhalb eines Land-
schaftsschutzgebiets in Betracht gezogen werden kann.
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Mit der Festlegung von Windeignungsgebieten verfolgt die Regionale Planungsgemeinschaft
allgemein den Zweck, die Ansiedlung von Windenergieanlagen an Standorten zu konzentrie-
ren, an denen die von den Windenergieanlagen bewirkten negativen Umweltauswirkungen
moglichst geringe Konflikte verursachen und Schutzgtiter wie beispielsweise Menschen, Tiere,
Pflanzen und Landschaft méglichst gering beeintrachtigt werden (Abschnitt 1.1 S. 6).

Die Regionale Planungsgemeinschaft entscheidet daher, in moglicherweise vorhandene Be-
freiungs- und Ausnahmelagen von Landschaftsschutzgebieten generell nicht hineinzuplanen.

Im Ergebnis der vorstehenden Einschatzungen und Bewertungen werden die Geltungsberei-
che der Landschaftsschutzgebietsverordnungen allgemein von der Festlegung von Windeig-
nungsgebieten ausgeschlossen und festgesetzte Landschaftsschutzgebiete als weiche
Tabuzonen im Planungskonzept festgelegt.

Die Regionale Planungsgemeinschatft geht dabei davon aus, dass auf den tbrigen fir die An-
siedlung von Windenergieanlagen grundsatzlich geeigneten Flachen der Windenergienutzung
substanziell Raum verschafft werden kann. Diese Annahme ist im vierten Planungsschritt zu
Uberprufen. Bei einem negativen Prifergebnis ist die Ausschlussentscheidung ggf. zu korri-
gieren.

Exkurs: Einstweilig sichergestellte Landschaftsschutzgebiete

Landschaftsraume, deren Unterschutzstellung als Landschaftsschutzgebiet beabsichtigt ist,
koénnen fir einen Zeitraum von bis zu drei Jahren einstweilig sichergestellt werden, wenn zu
befiirchten ist, dass durch Veranderungen oder Stérungen der beabsichtigte Schutzzweck ge-
fahrdet wird. In dem einstweilig sichergestellten Gebiet sind Handlungen und MalRnahmen
nach MaR3gabe der Sicherstellungserklarung verboten, die geeignet sind, den Schutzgegen-
stand nachteilig zu verandern (8§ 22 Absatz 3 BNatSchG i. V. m. § 9 Absatz 2 Satz 3 und 11
BbgNatSchAG).

Eine einstweilige Sicherstellung kann daher auch bewirken, dass ab dem Zeitpunkt der Anord-
nung der einstweiligen Sicherstellung in dem betreffenden Gebiet die Errichtung von Wind-
energieanlagen unzulassig ist, soweit die Errichtung von Windenergieanlagen von den Ver-
botstatbestanden der Sicherstellungserklarung erfasst ist und Ausnahmen objektiv ausge-
schlossen sind.

Insoweit kann in Betracht gezogen werden, auch einstweilig sichergestellte Landschafts-
schutzgebiete als weiche Tabuzonen im Planungskonzept festzulegen. Zu berlcksichtigen ist
jedoch auch, dass, anders als beispielsweise bei Naturschutzgebieten, bei einstweilig sicher-
gestellten Landschaftsschutzgebieten nicht allgemein davon auszugehen ist, dass die Errich-
tung von Windenergieanlagen in jedem Einzelfall generell ausgeschlossen ist. Weiter ist in
Erwéagung zu ziehen, dass sowohl die rAumliche Abgrenzung des Gebietes fiir das eine Un-
terschutzstellung beabsichtigt ist, als auch die zur Erreichung des Schutzzwecks bekannten
Gebote und Verbote im Verlauf des Unterschutzstellungsverfahrens Veranderungen unterlie-
gen kdnnen.

Aus diesen Grinden halt es die Regionale Planungsgemeinschaft fir erforderlich, bei einst-
weilig sichergestellten Landschaftsschutzgebieten im konkreten Einzelfall zu prifen, ob Ver-
botstatbestéande der Sicherstellungserklarung die Errichtung von Windenergieanlagen im
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sichergestellten Gebiet objektiv ausschlieRen und ob fur einen in Frage kommenden Standort
der Verbleib im Geltungsbereich der Schutzverordnung ausreichend sicher prognostiziert wer-
den kann.

Einstweilig sichergestellte Landschaftsschutzgebiete werden daher im Rahmen der orts- und
einzelfallbezogen Prifung im dritten Planungsschritt beriicksichtigt.

V.2.2 W 03 Vorranggebiete Rohstoffgewinnung

In den im Regionalplan als Ziel der Raumordnung festgelegten Vorranggebieten fur die Roh-
stoffgewinnung wird dem Abbau oberflaichennaher Rohstoffe Vorrang vor anderen Nutzungs-
ansprichen eingerdumt. Entgegenstehende Nutzungen werden innerhalb dieser Gebiete aus-
geschlossen. Als solche gelten alle Nutzungen, welche die Rohstoffgewinnung dauerhaft aus-
schlie3en oder erheblich behindern. Durch die Ansiedlung von Windenergieanlagen wird der
von der Oberflache ausgehende Zugang zur Lagerstatte erheblich beeintrachtigt oder unmoég-
lich gemacht, da im Falle der Abgrabung des oberflachennahen Rohstoffs die Standsicherheit
und ErschlieBung der Windenergieanlagen nicht mehr sicher gewéhrleistet werden kénnte.
Die Errichtung von Windenergieanlagen ist daher unvereinbar mit der in den Vorranggebieten
bevorrechtigten Rohstoffgewinnung.

Die Ermittlung der Vorranggebiete fur die Rohstoffgewinnung erfolgt in einem umfassenden
Planungs- und Abwagungsvorgang, bei dem neben der Deckung des regionalen Rohstoffbe-
darfs auch die Qualitdt und die Abbauwurdigkeit der Rohstoffe sowie die Vermeidung bzw.
Verminderung der mit dem Rohstoffabbau verbundenen negativen Umweltauswirkungen be-
ricksichtigt werden. Im Ergebnis werden die fur eine bedarfsgerechte Rohstoffgewinnung am
besten geeigneten Standorte als Vorrangflachen festgelegt.

Die Festlegung der Vorranggebiete Rohstoffgewinnung erfolgt im Interesse der wirtschaftli-
chen Entwicklung, der Versorgungssicherheit und der umweltvertraglichen Nutzung regionaler
Ressourcen und berlicksichtigt somit Belange, die als Grundsatze der Raumordnung im Sinne
der Leitvorstellung einer nachhaltigen Raumentwicklung nach 8 1 Abs. 2 ROG [65] anzuwen-
den und durch Festlegungen in den Raumordnungsplanen zu konkretisieren sind.

Zu berucksichtigen ist weiter, dass die Lagerstatten oberflachennaher Rohstoffe, im Gegen-
satz zu Windenergieanlagen, die auch an anderen Standorten im Planungsraum platziert wer-
den kénnen, ortsgebunden sind und die Rohstoffgewinnung daher nur am Ort der Lagerstatte
gewabhrleistet werden kann.

Auf der Grundlage dieser Erwagungen werden die Vorranggebiete fur die Gewinnung oberfla-
chennaher Rohstoffe nach dem Willen der Regionalen Planungsgemeinschaft von der Errich-
tung von Windenergieanlagen ausgeschlossen.

Der 2. Senat des OVG Berlin-Brandenburg hat in seinem Urteil vom 23.05.2019 die Einord-
nung von Vorranggebieten fir die Gewinnung oberflachennaher Rohstoffe als weiche Tabuzo-
nen nicht beanstandet ([60] Rn. 116).

Die Regionale Planungsgemeinschatft geht dabei davon aus, dass auf den Ubrigen fir die An-
siedlung von Windenergieanlagen grundsatzlich geeigneten Flachen der Windenergienutzung
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substanziell Raum verschafft werden kann. Diese Annahme ist im vierten Planungsschritt zu
Uberprifen. Bei einem negativen Prifergebnis ist die Ausschlussentscheidung ggf. zu korri-
gieren.

V.2.4 W 04 Besondere Waldfunktionen

Wald ist ein wichtiger Bestandteil der Biosphére. Er ist Lebensraum fiir eine Vielzahl von Pflan-
zen und Tieren und dient neben der wirtschaftlichen Nutzung, der Erholung und der Jagd so-
wie dem Klima- und Ressourcenschutz. Viele Menschen sind auch emotional mit dem Wald
verbunden. Brandenburg gehdrt mit knapp 40 % Waldflache zu den waldreichen Bundeslan-
dern Deutschlands (Waldanteil in der Region Havelland-Flaming 38%). Es gehdrt auch zu den
Bundeslandern, in denen die Windenergienutzung auf Waldstandorten nicht grundsatzlich
ausgeschlossen wird. In inrem Koalitionsvertrag vereinbarten die SPD und Die Linke in Bran-
denburg 2009: ,Neue Standorte flir regenerative Energien sollen vorrangig auch im Nutzwald
(fur Windkraft) und auf ehemaligen Militarflachen (fur Sonnenenergie) erschlossen werden.”
([74] S. 24). Im Gemeinsamen Koalitionsvertrag von SPD, CDU und BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN vom November 2019 finden sich dazu keine Aussagen.

Die Errichtung von Windenergieanlagen auf Waldstandorten trifft aber auch auf anhaltende
Kritik von Naturschutzverbanden [10] [56] und Burgerinitiativen [84]. Wesentliche Kritikpunkte
sind:

- Waldverlust (Kahlschlag)

- Zerstorung und Beeintrachtigung von Lebensraumen geschiitzter und schitzenswerter
Tier- und Pflanzenarten

- Beeintrachtigung des Waldes als Erholungsraum

- Zerstorung des Waldinnenklimas

- Erhohung der Anfalligkeit fur Sturmschaden

- Erhéhung der Waldbrandgefahr

- Beeintrachtigung von Schutzfunktionen des Waldes (u.a. Wasserschutz, Bodenschutz)
- Beeintrachtigung der Funktion des Waldes als CO,-Speicher

Die Regionale Planungsstelle hat sich unter Beriicksichtigung dieser Bedenken in der geson-
derten Ausarbeitung ,Windenergieanlagen im Wald“ mit der Eignung von Waldflachen fiir die
Ansiedlung von Windenergieanlagen auseinandergesetzt. Diese Ausarbeitung ist ein ergan-
zender Bestandteil des Planungskonzepts [70].

Im Ergebnis der Betrachtungen kann festgestellt werden, dass ein genereller Ausschluss von
Waldflachen fur die Errichtung von Windenergieanlagen in sachlicher und rechtlicher Hinsicht
nicht gerechtfertigt ist. Insbesondere kann fir die Region Havelland-Flaming nicht bestétigt
werden, dass die Ansiedlung von Windenergieanlagen an Standorten im Wald zu einer allge-
meinen Reduzierung der Waldflache fuhrt. Nicht bestatigt werden kann weiter die Annahme,
dass Waldgebiete aus 6kologischer Sicht prinzipiell schiitzenswerter sind als Standorte im Of-
fenland. Festzustellen ist zudem, dass die Waldbewirtschaftung einen hohen Einfluss auf die
Leistungs- und Funktionsfahigkeit des Waldes hat und insbesondere auch fir die Eigenschaft
des Waldes als CO,-Senke von Bedeutung ist.
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Auf der Grundlage dieser Feststellungen kann zu der Einschatzung gelangt werden, dass eine
differenzierte Bewertung der Waldgebiete notwendig ist. Die Walder der Region erfullen in
unterschiedlichem Maf3e wichtige Funktionen fir Menschen und Umwelt und sind daher auch
unterschiedlich schitzenswert gegeniber den Auswirkungen der Windenergienutzung. Es ist
grundsétzlich mdglich, Waldstandorte zu identifizieren, in denen die Errichtung von Windener-
gieanlagen mit geringeren negativen Auswirkungen verbunden ist und die daher fir die Fest-
legung von Eignungsgebieten in Betracht zu nehmen sind, wahrend andere Waldgebiete als
fur die Ansiedlung von Windenergieanlagen ungeeignet bewertet werden kénnen.

Bei dieser Differenzierung kann sich die Regionale Planungsgemeinschaft auf verschiedene
Entscheidungshilfen stiitzen. Dazu zahlen insbesondere:

- das Waldgesetz des Landes Brandenburg (LWaldG) [83]
- das Positionspapier des Bundesamtes fur Naturschutz [12] und

- der Leitfaden des Landes Brandenburg fir Planung, Genehmigung und Betrieb von Wind-
kraftanlagen im Wald unter besonderer Berlicksichtigung des Brandschutzes [53]

Im Ergebnis der erforderlichen Abwagung muissen die Waldgebiete im Planungskonzept mit
einem Gewicht zur Geltung kommen, welches der Bedeutung der Walder mit ihren unter-
schiedlichen Nutz- und Schutzfunktionen angemessen Rechnung trégt.

Zudem ist im Interesse der Ausgewogenheit des Planungskonzepts eine wertende Gesamt-
betrachtung der konkurrierenden Raumnutzungen erforderlich. Werden Standorte im Wald ge-
nerell fir die Ansiedlung von Windenergieanlagen gesperrt, sind Flachen auRerhalb des Wal-
des umso intensiver fir die Festlegung von Eignungsgebieten in den Blick zu nehmen,
wodurch potenziell mehr landwirtschaftliche Nutzflache fur die Windenergienutzung bean-
sprucht wird. Auch fur die landwirtschaftliche Nutzung sind mit der Errichtung von Windener-
gieanlagen nachteilige Auswirkungen verbunden. Neben dem Verlust an Nutzflache, erhoht
sich tendenziell die Intensitat der Bodenbearbeitung, wodurch der Zustand des Bodens nega-
tiv beeinflusst werden kann. Obwohl diese Auswirkungen als vergleichsweise gering einzu-
schatzen sind, muss auch der Belang der landwirtschaftlichen Bodennutzung, zumindest an
den daflr besonders geeigneten Standorten, angemessen berlicksichtigt werden. Durch die
Planungsstelle ist dazu eine gesonderte Ausarbeitung vorgenommen worden, die ergéanzen-
der Bestandteil dieses Planungskonzepts ist [67]. Ein genereller Ausschluss von Waldflachen
fur die Errichtung von Windenergieanlagen ist daher auch im Interesse der angemessenen
Beruicksichtigung unterschiedlicher konkurrierender Nutzungsanspriiche und der Gewahrleis-
tung eines ausgewogenen Gesamtkonzeptes nicht gerechtfertigt.

Auf der Grundlage der zuvor benannten Entscheidungshilfen kann nach den in der Tabelle 7
bzw. Tabelle 8 dargestellten Kriterien eine differenzierte Bewertung der Eignung bzw. Nicht-
eignung von Waldgebieten fir die Ansiedlung von Windenergieanlagen vorgenommen wer-
den.

Tabelle 7 Fur die Windenergienutzung potenziell ungeeignete Waldstandorte
Quelle Nr. | Kriterien fur potenziell ungeeignete Standorte im Wald
01 | Wald in waldarmen Gebieten
LWaldG
02 | Forstwirtschaftlich bedeutender Wald
Bearbeitungsstand: Regionale Planungsgemeinschaft Seite 43 von 83

01.11.2021 (KI./St.) Havelland-Flaming



Planungskonzept Windenergienutzung 3.0 vom August 2020

Quelle Nr. | Kriterien fur potenziell ungeeignete Standorte im Wald
03 | Wald mit groRer Bedeutung fiir den Naturhaushalt
04 | Wald mit besonderer Erholungsfunktion fir die Bevdlkerung
05 | Schutz- und Erholungswald gemaf § 12 LWaldG
Laub- und Laubmischwaélder mit hohem Altholzanteil > 100 ha und
06 | Vorkommen von mindestens 10 Fledermausarten oder hoher Be-
deutung fur die Reproduktion geféahrdeter Arten
. _ o7 Naturnahe Laubwalder aus heimischen Baumarten (Anteil nicht
MUGV-Leitfaden i.V.m. heimischer Arten bis 10 % oder ggf. Nadelholzanteil bis 10 %).
MUGV-Erlass
08 Laubmischwalder (Anteil von gebietsheimischen Laubholzarten
Uber 50 % und einem Nadelholzanteil unter 50 %)
09 Geschiitzte Biotope gemaR § 18 BbgNatSchAG i. V. m. § 30
BNatSchG
Gesetzliche Schutzgebiete (Natura 2000, Naturschutzgebiete, Na-
10 tionalparke, Nationale Naturmonumente, Kern- und Pflegezonen
von Biosphéarenreservaten; ggf. Landschaftsschutzgebiete und Na-
turparke)
1 Geschitzte Biotope gemal 18 BbgNatSchAG i. V. m. § 30
BNatSchG
12 | Schutzwald gemaf § 12 LWaldG
13 | Horstschutzzonen
1 Wanderkorridore von Vogeln und Flederm&usen und Gebiete mit
N ) Vorkommen gefahrdeter bzw. stdrungsempfindlicher Arten
BfN-Paositionspapier
(ahnlich zum Green- 1 Naturnahe Laub- und Mischwélder mit mehrstufig bzw. plenterartig
([[41]) 16 | Walder mit altem Baumbestand (> 160 Jahre)
17 | Walder mit Bodenschutzfunktion
18 Walder mit kulturhistorisch wertvollen oder landschaftspragenden
Bestanden
19 | Erholungsgebiete mit qualitativ hochwertigen Landschaftsbildern
20 | Hangbereiche
21 | Exponierte Lagen
22 | Ggf. Flachen mit Extensivierungs- und Waldumbauzielen
23 | Gof. Waldrander
Tabelle 8 Potenziell geeignete Waldstandorte fiir die Windenergie
Quelle Nr. | Kriterien fur potenziell geeignete Standorte im Wald
BfN-Positionspapier 24 | intensiv forstwirtschaftlich genutzte Fichten- und Kiefernstandorte
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Quelle Nr. | Kriterien fur potenziell geeignete Standorte im Wald

Walder mit geringem naturschutzfachlichem Wert und ausreichen-

2 dem Siedlungsabstand

durch Infrastruktur vorgepréagte Standorte (Wegenetz, Erschlie-

26 Bung, Leitungen)

Die folgenden der benannten Kriterien fir die Ungeeignetheit sind im Planungskonzept bereits
als harte (Tabelle 1) bzw. weiche (Tabelle 3) Tabuzonen bewertet und bericksichtigt worden:

Tabelle 9 Kriterien fir die Ungeeignetheit von Waldflachen fir die Windenergienutzung, die bereits durch harte
und weiche Tabuzonen bertcksichtigt sind

Nr.° | Kriterium fur die Ungeeignetheit Tabuzone
10 | Naturschutzgebiete H 04
10 | in Verfahren befindliche Naturschutzgebiete H 05

Flachen des Freiraumverbunds nach Ziel 6.2 des Landesent-
10 . . . H 06
wicklungsplan Hauptstadtregion Berlin- Brandenburg

10 | Landschaftsschutzgebiet W 02

Weitere, nach den benannten Kriterien als fir die Errichtung von Windenergieanlagen unge-
eignet zu bewertende Waldflachen lassen sich auf der Grundlage der Waldfunktionskartierung
(WFK) [44] identifizieren.

Waldfunktionen nach der Waldfunktionskartierung spiegeln die Eigenschaften und Wirkungen
des Waldes wider und lassen Rickschlisse auf die Notwendigkeit zum Schutz gegen nach-
teilige Auswirkungen zu. Sie wird von den unteren Forstbehorden flachendeckend und eigen-
tumsibergreifend durchgefiihrt. Zuletzt wurde dies in Brandenburg im Jahr 2018 abgeschlos-
sen. Als Grundlage diente ein bundesweiter Leitfaden. Sie wird in periodischen Abstanden
Uberprift und jahrlich zum 01.01. fortgeschrieben [44] [48].

Die Waldfunktionskartierung stellt den Ist-Zustand zu einem festen Stichtag dar, trifft jedoch
keinerlei Planungsaussagen. Fir den Landeswald ist die Waldfunktionskartierung gemaf § 26
LWaldG eine verbindliche Grundlage fur Planungen. Darlber hinaus entfaltet sie keine recht-
liche Bindungswirkung fur andere Planungstrager und Waldbesitzer. Sie hat daher vor allem
den Charakter einer Entscheidungshilfe. So dient die Waldfunktionskartierung der Beurteilung
von Planungen und Maflinahmen aus forstlicher Sicht und soll die Trager 6ffentlicher Belange
sowie die Waldbesitzer in die Lage versetzen, den Anforderungen des Waldgesetzes im Rah-
men der Waldbewirtschaftung Rechnung zu tragen. Mit Hilfe der Waldfunktionskartierung soll
die Bedeutung des Waldes flachenbezogen dokumentiert und die vielfaltigen Wirkungen des
Waldes offentlichkeitswirksam dargestellt werden. Damit kommt ihr auch eine Bedeutung fur
die Ubergeordnete Landes- und Regionalplanung zu ([44] S. 2).

Mit Hilfe der in Tabelle 10 aufgefihrten Waldfunktionen lassen sich fur die Windenergienut-
zung potenzielle ungeeignete Standorte identifizieren:

9 Nummer in der Tabelle 7.
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Tabelle 10  Kiriterien fur die Ungeeignetheit von Waldflachen fir die Windenergienutzung, die durch Waldfunkti-
onen identifiziert werden kénnen

Nr.2o | Kriterium far die Ungeeignetheit | Waldfunktion nach WFK

Erholungswald mit Intensitatsstufen | und Il

04/19 Wald mit besonderer Erholungsfunktion (8101 und 8102)
fur die Bevolkerung, Erholungsgebiete
Sichtschutzwald (4100)
o1 Wald in waldarmen Gebieten Kleine Waldflachen im waldarmen Gebiet

(5400)

Wald auf erosionsgefahrdetem Standort

20 Hangbereiche (2100)

21 Exponierte Lagen Wald auf exponierter Lage (2200)

Naturwald (7200)

Wald mit hoher 6kologischer Bedeutung

Wald mit groRer Bedeutung fiir den (7710)
03/07/15 | Naturhaushalt, naturnahe Laub- und Waldflache mit hoher geologischer Bedeutung
Mischwalder (7720)

Lokaler Klimaschutzwald (3100)

Mooreinzugsgebiet (7400)

Walder mit kulturhistorisch wertvollen Historische Waldbewirtschaftung mit und ohne

18 . .
oder landschaftspragenden Bestanden | Weiterbewirtschaftung (7610 und 7620)

Immissionsschutzwald (3200)

Wald mit Bedeutung fur den Schutz von

Siedlungsbereichen Larmschutzwald (3300)

Sichtschutzwald (4100)

Wie bereits zuvor festgestellt, bewirkt die Bestimmung der Waldfunktion durch die Waldfunk-
tionskartierung keine direkte rechtliche Bindungswirkung und enthélt keine eigene Planungs-
aussage. Waldfunktionen stellen jedoch eine rdumliche und inhaltliche Konkretisierung von
wesentlichen Merkmalen und Eigenschaften des Waldes dar und dienen als Entscheidungs-
hilfe fir den Wald betreffende Planungen und Maflinahmen.

Wie gezeigt werden konnte, ermoglicht es die Waldfunktionskartierung auch, fachliche Hand-
lungsempfehlungen fir die Einschatzung der Geeignetheit bzw. Ungeeignetheit von Waldfla-
chen fir die Ansiedlung von Windenergieanlagen inhaltskonform zu operationalisieren. Wald-
funktionen sind daher ein geeigneter Mal3stab fir die Bewertung des in einem kartierten Wald-
gebiet bestehenden Konfliktpotenzials in Bezug auf die Windenergienutzung.

Aufgrund dieser Betrachtungen und Einschéatzungen geht die Regionale Planungsgemein-
schaft davon aus, dass in Waldgebieten die mit den in Spalte 3 der Tabelle 10 aufgefiihrten
Waldfunktionen kartiert sind, ein hohes Konfliktpotenzial fiir die Errichtung von Windenergie-
anlagen hinsichtlich forstlicher und 0©kologischer Belange besteht. Die Regionale

10 Nummer in der Tabelle 7
11 In den Klammern sind die Schlisselnummern nach Kartierungsanleitung angegeben.
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Planungsgemeinschaft entscheidet sich dafur, nicht in diese Konfliktlagen hinein zu planen
und diese Waldgebiete nach dem eigenen Willen als Ausschlussgebiete (weiche Tabuzonen)
fur die Windenergienutzung festzulegen.

Standorte, an denen in diesen Ausschlusszonen bereits Windenergieanlagen errichtet sind
bzw. an denen die Errichtung genehmigt worden ist, werden vom Ausschluss nicht erfasst. Bei
diesen Anlagestandorten ist davon auszugehen, dass forstliche und 6kologische Funktionen
des Waldes nicht in einer Weise beeintrachtigt werden, dass Windenergieanlagen nicht errich-
tet werden kénnen und auch tber den Bestandsschutz hinaus eine positive Zulassigkeitsprog-
nose fir die Ansiedlung von Windenergieanlagen abgeben werden kann. Eine weitergehende
Prifung bleibt dem dritten Planungsschritt vorbehalten. Ein genereller Ausschluss dieser
Standortbereiche erscheint angesichts der bereits getroffenen Zulassigkeitsentscheidung als
unverhaltnismaRig.

Aul3erhalb der als weichen Tabuzonen festgelegten Gebiete kbnnen der Ansiedlung von Wind-
energieanlagen im Wald ebenfalls Belange entgegenstehen. Diese lassen sich jedoch anhand
verfligbarer Daten nicht in ausreichend genauer Weise rdumlich konkretisieren, so dass schon
aus diesem Grund ein pauschaler Ausschluss nicht in Betracht gezogen werden kann. Die
erforderliche Konfliktbewaltigung muss in diesen Fallen daher im dritten Planungsschritt erfol-
gen (Abschnitt VI.1, S. 49).

V.2.5 W 05 MindestgrdfRe von Windeignungsgebieten

Die Festlegung einer MindestgroRe von Windeignungsgebieten ist zunachst aufgrund der
malstabsbedingt begrenzten Darstellungsgenauigkeit des Regionalplans in Erwagung zu
ziehen, da die Eignungsgebiete in einer Festlegungskarte mit dem Maf3stab von 1:100.000
abgebildet werden missen. So kénnen beispielsweise Flachen, die 10 ha oder kleiner sind,
in diesem Malstab nicht mehr mit ausreichender Genauigkeit identifiziert werden.

Neben der Frage der grafischen Darstellbarkeit von sehr kleinen Eignungsgebieten, ergibt sich
aus der GroRRe des Planungsraums von ca. 6.800 km2 auch die Frage nach der maf3stabsan-
gemessenen Relevanz von fir die Errichtung von Windenergieanlagen in Frage kommenden
Standorten.

Diesbezuglich kann eingeschétzt werden, dass sehr kleine Potenzialflachen, die lediglich
die Errichtung von einer oder zwei Anlagen ermdglichen, im Sinne der nach den allgemei-
nen Planungszielen beabsichtigten Konzentrationswirkung kein ausreichendes raumliches
Gewicht besitzen, um vom positiven Planungswillen der Regionalen Planungsgemein-
schaft erfasst zu werden, denn ein erkennbar gesteigertes raumliches Gewicht, das sich
insbesondere durch ein erhdhtes Mald von potenziellen Umweltauswirkungen ausdrtickt,
kann erst bei einer Gruppe von mindestens drei Windenergieanlagen, deren Einwirkungs-
bereiche sich Uberschneiden oder bertihren, angenommen werden [29].

Nach Einschatzung des Zweiten Senats des OVG B-B stellt es ein zuléssiges Planungsziel
dar, Eignungsgebiete erst ab einer bestimmten Gré3e der Windenergienutzung zur Verfu-
gung zu stellen und dabei von pauschalierenden und typisierenden Annahmen auszuge-
hen ([57] Rn.113).

Aufgrund dieser Erwagungen entscheidet die Regionale Planungsgemeinschaft, dass
Standorte, an denen die Errichtung von mindestens drei Windenergieanlagen nicht mit
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ausreichender Sicherheit gewahrleistet werden kann, fir die Ansiedlung von Windenergie-
anlagen nicht in Betracht gezogen werden. Potenzialflachen, die kleiner sind als 25 ha
werden daher nach dem Willen der Planungsgemeinschaft von der Festlegung als Windei-
gnungsgebiet generell ausgeschlossen.

Die Herleitung und Begriindung der Bemessung der Mindestgrof3e von 25 ha sowie weitere
Abwagungsgrinde wurden durch die regionale Planungsstelle in einer gesonderten Aus-
arbeitung dargelegt [68]. Diese ist erganzender Bestandteil des Planungskonzepts.

VI. Ortshezogene Abwéagung von Belangen, die auf den nach Abzug der Tabuzo-
nen verbleibenden Flachen fur bzw. gegen die Errichtung von Windenergie-
anlagen sprechen

Nach Abzug der harten und weichen Tabuzonen verbleiben sogenannte Potenzialflachen, die
fur die Darstellung von Eignungsgebieten in Betracht kommen. Sie sind in einem dritten Ar-
beitsschritt zu den mit ihnen konkurrierenden Nutzungen in Beziehung zu setzen. Das heil3t,
die 6ffentlichen Belange, die gegen die Ausweisung einer Potenzialflache als Konzentrations-
zone sprechen, sind mit dem Anliegen abzuwéagen, der Windenergienutzung an geeigneten
Standorten eine Chance zu geben, die ihrer Privilegierung nach § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB
gerecht wird. ([18] Rn. 8) Bei den Abwagungsentscheidungen sind die allgemeinen rechtlichen
Anforderungen an einen ordnungsgemafen Abwagungsvorgang zu beachten. Dazu hat der
Zweite Senat des OVG B-B in seinem Urteil vom 05.07.2018 ausgefuhrt:

,Nach § 7 Abs. 2 ROG a.F. sind bei der Aufstellung von Raumordnungsplédnen die 6ffent-
lichen und privaten Belange, soweit sie auf der jeweiligen Planungsebene erkennbar und
von Bedeutung sind, gegeneinander und untereinander abzuwagen; bei der Festlegung
von Zielen der Raumordnung ist abschlieRend abzuwagen. Das Ergebnis der Umweltpri-
fung sowie die Stellungnahmen in den Beteiligungsverfahren sind in der Abwéagung zu
bertcksichtigen. Bei der Aufstellung von Raumordnungspléanen hat sich der Abwagungs-
vorgang im Grundsatz an den Vorgaben zu orientieren, die fur die Aufstellung von Bau-
leitplanen und die Abwégung nach 8§ 1 Abs. 7 BauGB entwickelt worden sind. Danach ist
das Abwagungsgebot (erst) dann verletzt, wenn eine Abwégung Uberhaupt nicht stattfin-
det, wenn in die Abwégung an Belangen nicht eingestellt wird, was nach Lage der Dinge
in sie eingestellt werden muss, wenn die Bedeutung der betroffenen Belange verkannt
wird oder wenn der Ausgleich zwischen den durch die Planung berthrten Belangen in
einer Weise vorgenommen wird, der zur Gewichtigkeit einzelner Belange aul3er Verhaltnis
steht. Die Anforderungen an die Ermittlungstiefe und Abwagungsdichte hdngen dabei
malfigeblich vom Konkretisierungsgrad der jeweiligen Zielaussage ab (vgl. OVG Berlin-
Brandenburg, Urteil vom 14. September 2009 - OVG 2 A 2.10 -, juris Rn. 31). Fir die
Abwagung ist die Sach- und Rechtslage im Zeitpunkt der Beschlussfassung Uber den
Raumordnungsplan mal3gebend (§ 11 Abs. 3 Satz 1 i.V.m. § 27 Abs. 2 Satz 1 ROG).“
([57] Rn. 60)

Die abwagungsrelevanten Belange sind durch § 1 Absatz 6 BauGB [5] vorgegeben ([25] Rn.
12).
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VI.1 Abzuwagende Belange (Restriktionskriterien)

Im dritten Planungsschritt sind insbesondere die durch die nachfolgend aufgefiihrten Rechts-
vorschriften, Planungen und Kriterien dargestellten Belange orts- und einzelfallbezogen abzu-
wagen:

Tabelle 11  Rechtsvorschriften, Planungen und Kriterien, durch die abzuwégende Belange dargestellt werden

Ergebnisse der von Gemeinden beschlossenen stadtebaulichen Entwicklungskonzepte und sonsti-
gen stadtebaulichen Planung (8 1 Absatz 6 Ziffer 11 BauGB, 8§ 13 Absatz 2 Satz 2 ROG)

Kommunale Planungen und Konzepte, insbesondere Festlegungen von Bebauungspla-

B 01 L .
nen und Darstellungen in Flachennutzungsplénen

Belange des Umweltschutzes, einschlie3lich des Naturschutzes und der Landschaftspflege (8 1 Ab-
satz 6 Ziffer 7 BauGB)

Tierokologische Abstandskriterien (TAK) nach Anlage 1 des Erlasses des Ministeriums
B 02 fur Umwelt, Gesundheit und Verbraucherschutz vom 01. Januar 2011, Schutz- und Rest-
riktionsbereiche [54]

B 03 Besondere Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeutung gemaf Richtlinie 92/43/EWG,
FFH-Gebiete (Flora-Fauna-Habitat-Gebiete) [72]

Europaische Vogelschutzgebiete gemaf Richtlinie 79/409/EWG, Special Protection

B 04 Areas (SPA-Gebiete) [71]
B 05 Einstweilig sichergestellte Landschaftsschutzgebiete
B 06 Geschitzte Landschaftsbestandteile (8 29 BNatSchG i. V. m. § 8 BbgNatschAG) und ge-

setzlich geschiitzte Biotope (8 30 BNatSchG i. V. m. § 17 BbgNatschAG) [16] [6]
B 07 Naturdenkmaéler (§ 28 BNatSchG) [16]

B 08 Gebiete in Naturparken (8 27 BNatSchG) [16] (soweit keine Schutzgebiete)

Gebiete zum Erhalt der besonderen Erlebniswirksamkeit der Landschaft nach Karte 3.6

BO9 des Landschaftsprogramms Brandenburg [52]
Gebiete des Biotopverbunds nach dem Entwurf des Kapitels 3.7 des Landschaftspro-
B 10
gramms Brandenburg (Entwurf) [50]
Wasserschutzgebiete (8 15 BbgWG i. V. m. 88 51 und 52 des Wasserhaushaltsgesetzes
B 11
[9] [85])
B 12 In Aufstellung befindliche bzw. neu festzusetzende Wasserschutzgebiete
B 13 FlieBgewasser 1. Ordnung und stehende Gewasser >1 ha

Belange der Baukultur, des Denkmalschutzes und der Denkmalpflege (8 1 Absatz 6 Ziffer 5
BauGB)

B 14 Bodendenkmale

B 15 Umgebungsschutzbereiche von Baudenkmalen

Belange der Land- und Forstwirtschaft (8 1 Absatz 6 Ziffer 8b BauGB)

B 16 Vorranggebiete fir die Landwirtschaft nach Festlegung durch den Regionalplan

B 17 Schutz- und Erholungswald nach 8§12 LWaldG

B 18 Wald mit besonderen Strukturmerkmalen (Laub- und Laubmischwalder)
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Belange des Post- und Telekommunikationswesens (8 1 Absatz 6 Ziffer 8d BauGB)

B 19 Beeinflussungsbereiche von Telekommunikationsanlagen

Belange der Versorgung, insbesondere mit Energie und Wasser, einschlie3lich der Versorgungssi-
cherheit (§ 1 Absatz 6 Ziffer 8e BauGB)

B 20 Bestehende Windenergieanlagen

Beeinflussungsbereiche von Leitungstrassen, insbesondere Freileitungen und Gasdruck-

B 21 .
leitungen

Belange der Sicherung von Rohstoffvorkommen (8 1 Absatz 1 Ziffer 8f BauGB)

Vorbehaltsgebiete fir die Sicherung oberflachennaher Rohstoffe nach Festlegung durch

B22 den Regionalplan

Belange der Verteidigung und des Zivilschutzes sowie der zivilen Anschlussnutzung von Militarlie-
genschaften (8 1 Absatz 6 Ziffer 10 BauGB)

Beeinflussungsbereiche militérischer Einrichtungen und Anlagen insbesondere militéri-

B23 scher Radaranlagen

B 24 Tiefflugstrecken der Bundeswehr

Belange des Kusten- oder Hochwasserschutzes und der Hochwasservorsorge, insbesondere die
Vermeidung und Verringerung von Hochwasserschaden (8 1 Absatz 6 Ziffer 12 BauGB)

Gebiete fir den vorbeugenden Hochwasserschutz gemaf §76 Abs. 1 und 2 WHG [85]

B25 und nach Festlegung durch den Regionalplan

Belange des Personen- und Guterverkehrs und der Mobilitat der Bevélkerung, einschlief3lich des
offentlichen Personennahverkehrs (8 1 Absatz 6 Ziffer 9 BauGB)

B 26 Beeinflussungsbereiche von Verkehrswegen

B 27 Beeinflussungsbereiche von Anlagen und Einrichtungen der zivilen Luftfahrt

Sonstige Belange

B 28 Beeinflussungsbereiche anderer Nutzungen, in denen sonstige erhebliche nachteilige
Auswirkungen durch die Errichtung und den Betrieb von Windenergieanlagen auftreten
kénnen (Rucksichtnahmegebot)

B 29 Vermeidung der Umfassung von Ortschaften durch Windenergieanlagen
B 30 5-km-Mindestabstand zwischen AuRengrenzen benachbarter Windeignungsgebiete
B 31 Obergrenze der Flache eines Windeignungsgebiets von 2.000 ha

VI.2 Begrundung und Erlauterung der Restriktionskriterien

B 01 Kommunale Planungen und Konzepte, insbesondere Festlegungen von Bebauungs-
planen, Darstellungen in Flachennutzungsplanen

Flachennutzungspléne sind Ausdruck der Planungshoheit der Gemeinde und stellen die be-
absichtigte stadtebauliche Entwicklung und Art der Bodennutzung im Gemeindegebiet dar. Die
Festlegungen der rechtsverbindlichen und in Aufstellung befindlichen Flachennutzungspléne
geben daher auch Aufschluss tber bereits bestehende oder zukinftig moglicherweise eintre-
tende Nutzungskonflikte mit der Errichtung von Windenergieanlagen, die bei der Festlegung
von Eignungsgebieten fur die Windenergienutzung zu bericksichtigen sind.
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In gemeindlichen Flachennutzungsplanen kénnen auch Festlegungen fur die Errichtung von
Windenergieanlagen getroffen sein. Rechtswirksame Flachennutzungsplane mit der Rechts-
wirkung des 8 35 Absatz 3 Satz 3 BauGB stellen daher einen wichtigen Hinweis auf die Zul&s-
sigkeit bzw. Unzul&assigkeit der Errichtung von Windenergieanlagen im betreffenden Gemein-
degebiet dar.

In rechtswirksamen Bebauungsplanen festgelegtes drtliches Baurecht ist im Sinne der Kon-
fliktvermeidung auf der Ebene der Regionalplanung zu beachten. Das gilt auch fir Bebau-
ungsplane durch die die Zulassigkeit der Errichtung von Windenergieanlagen von der Ge-
meinde bereits geregelt ist. Von der Festlegung eines Eignungsgebiets fur die Windenergie-
nutzung an einer anderen Stelle im Gemeindegebiet bleibt das bestehende Baurecht in Be-
bauungspléanen unberthrt, da die durch die Festlegung von Windeignungsgebieten herbeige-
fuhrte Ausschlusswirkung nach 8 7 Absatz 3 Satz 1 Nummer 3 des ROG nur den unbeplanten
AulRenbereich des Planungsraums betrifft, nicht aber Gebiete, in denen die Zulassigkeit von
Vorhaben nach § 30 BauGB zu beurteilen ist.

B 02 Tierdkologische Abstandskriterien (TAK) nach Anlage 1 des Erlasses des Ministeriums
fur Umwelt, Gesundheit und Verbraucherschutz vom 01. Januar 2011, Schutz- und
Restriktionsbereiche

Durch die von Windenergieanlagen ausgehenden Umweltauswirkungen kénnen Stérungen
und Beeintrachtigungen von Lebensstatten und Lebensraumen wild lebender Tiere verursacht
werden. Fiur bestimmte Vogel- und Fledermausarten besteht durch den Betrieb von Windener-
gieanlagen auch ein Tétungsrisiko.

Wichtigste Grundlage fir die Bewertung der von Windenergieanlagen ausgehenden Beein-
trachtigungen und Gefahren fir Fledermduse und Vogel ist der Erlass des Ministeriums fir
Gesundheit und Verbraucherschutz zur ,Beachtung naturschutzfachlicher Belange bei der
Ausweisung von Windeignungsgebieten und bei der Genehmigung von Windenergieanlagen*
vom 1. Januar 2011 in dessen Anlage 1 Schutz- und Restriktionsbereiche zu Fortpflanzungs-
und Ruhestatten bedrohter und stérungssensibler Arten festgelegt sind, die als Tier6kologi-
sche Abstandskriterien (TAK) bezeichnet werden [54].

In seinem Urteil vom 23.05.2019 hat der 2. Senat des OVG Berlin-Brandenburg dazu ausge-
fuhrt:

»Die Errichtung von Windenergieanlagen in den Schutzbereichen nach den TAK ist
nicht schlechterdings ausgeschlossen. Die auf der Grundlage aktueller wissenschatftli-
cher Erkenntnisse Uber die Auswirkung der Nutzung der Windenergie auf Végel und
Flederméuse erarbeiteten TAK sind von den Naturschutzbehérden fir ihre Stellung-
nahmen zu den Planungsabsichten der Regionalen Planungsgemeinschaften zur Fest-
legung von Windeignungsgebieten, zur Ausweisung von Konzentrationszonen Wind-
energienutzung im Rahmen der kommunalen Bauleitplanung sowie in immissions-
schutzrechtlichen Genehmigungsverfahren fir Windenergieanlagen heranzuziehen
(vgl. Erlass Nr. 2 u. 4). Soweit sie dabei als Mal3stab bei der Priifung dienen, ob durch
die Errichtung von Windenergieanlagen die Verbotstatbestdnde des § 44 Abs. 1 Nr. 1
bis 3 BNatSchG oder die Stérungstatbestande des Art. 12 Abs. 1 der Richtlinie
92/43/EWG und des Art. 5 der Richtlinie 2009/147/EG verletzt werden (vgl. Nr. 4
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Buchst. b des Erlasses vom 1. Januar 2011), indiziert die Lage einer Flache innerhalb
eines in den TAK definierten Schutzbereichs zwar, dass der Verwirklichung der Pla-
nung unuberwindbare artenschutzrechtliche Hindernisse entgegenstehen (vgl. Urteil
des Senats vom 24. Februar 2011, a.a.0.). Der Erlass vom 1. Januar 2011 geht aber
selbst davon aus, dass eine Verringerung der Schutzabsténde nicht schlechterdings
ausgeschlossen ist. Dort wird ausgeftihrt, dass bei Beachtung der Schutzbereiche die
genannten Verbotstatbestéande grundsatzlich nicht berihrt wirden, eine Verringerung
der definierten Abstéande aber moglich sei, wenn im Ergebnis einer vertieften Prufung
festgestellt werden kénne, dass z.B. aufgrund der speziellen Lebensraumanforderun-
gen der Art nicht der gesamte 360°-Radius des Schutzabstandes um den Brutplatz fur
den Schutz der Individuen benétigt werde (Nr. 4 des Erlasses)” ([60] Rn. 121).

Unter Berlicksichtigung dieser Rechtauffassung ist davon auszugehen, dass die Errichtung
von Windenergieanlagen in den Schutzbereichen nach den Tierékologischen Abstandskrite-
rien in der Regel unzulassig ist und dass diese Flachen daher allgemein nicht fir die Festle-
gung von Eignungsgebieten fir die Windenergienutzung in Betracht gezogen werden kdénnen.
Ergeben sich Hinweise auf besondere Umstande, kommen im geringeren Flachenumfang je-
doch auch Abweichungen in Frage, Gber die im Rahmen einer ,vertiefenden Prifung® im Ein-
zelfall zu entscheiden ist.

Fur die Zulassigkeit einer Abweichungsentscheidung bildet die Stellungnahme der zustandi-
gen Naturschutzbehorde das entscheidende Indiz ([54] S. 1).

B 03 und B 04 Besondere Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeutung gemaR Richtlinie
92/43/EWG, FFH-Gebiete (Flora-Fauna-Habitat-Gebiete) sowie Europaische
Vogelschutzgebiete gemaR Richtlinie 79/409/EWG, Special Protection Areas
(SPA-Gebiete)

Fur den landeriibergreifenden Schutz gefahrdeter wildlebender heimischer Pflanzen- und Tier-
arten und ihrer natirlichen Lebensrdume wurde innerhalb der Europaischen Union ein zusam-
menhangendes Netz von Schutzgebieten ausgewiesen, das als Natura 2000 bezeichnet wird.

Das Natura-2000-System besteht aus Gebieten von gemeinschaftlicher Bedeutung nach Art. 4
der Richtlinie 92/43/EWG (sogenannte FFH-Gebiete) und aus europaischen Vogelschutzge-
bieten nach Art. 4 Abs. 1 und 2 der Richtlinie 2009/147/EG (sogenannte SPA-Gebiete).

Gemal des § 33 Abs. 1 BNatSchG sind alle Veranderungen und Storungen, die zu einer er-
heblichen Beeintrachtigung eines Natura-2000-Gebiets in seinen fur die Erhaltungsziele oder
den Schutzzweck maf3geblichen Bestandteilen fihren kénnen, unzulassig.

In seinem Urteil vom 23.05.2019 hat der 2. Senat des OVG Berlin-Brandenburg festgestellt,
dass Natura-2000-Gebiete im Rahmen der Ausarbeitung des Planungskonzept dem Regime
der Abwagung unterliegen. ([60] Rn. 124) Zur Begriindung hat der Senat dazu ausgeftihrt:

»Die Errichtung von Windenergieanlagen innerhalb von Natura 2000-Gebieten ist nicht
zwingend unzuldssig, sondern nur dann, wenn durch die Errichtung und den Betrieb
von Anlagen erhebliche Beeintrachtigungen des Gebietes in seinen fir die Erhaltungs-
Ziele oder den Schutzzweck mal3geblichen Bestandteilen verursacht werden kénnen
und die gesetzlichen Ausnahmevoraussetzungen nicht vorliegen. Dass die Errichtung
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von Windenergieanlagen in FFH oder SPA-Gebieten stets zu erheblichen Beeintrach-
tigungen dieser Gebiete fihren wirde bzw. eine Ausnahme objektiv ausgeschlossen
wére, ist nicht ersichtlich.” ([60] Rn. 125)

Im Erlass des Ministeriums fir Umwelt, Gesundheit und Verbraucherschutz vom 01.01.2011
wird dazu konkretisierend ausgefihrt:

sInnerhalb von Vogelschutzgebieten (SPA) und FFH-Gebieten ist die Planung von Wind-
kraftanlagen unzulassig, wenn durch die Errichtung von Anlagen erhebliche Beeintrachti-
gungen des Gebietes in seinen fur die Erhaltungsziele maf3geblichen Bestandteilen ver-
ursacht werden kénnen. Anhand einer vom Trager des Vorhabens vorgelegten Vertrag-
lichkeitsuntersuchung ist eine abschlieBende Prifung der Vertraglichkeit mit den Erhal-
tungszielen eines Gebietes von gemeinschatftlicher Bedeutung durchzufiihren. Sofern
trotz der Feststellung von erheblichen Beeintrachtigungen eine Planung zugelassen wer-
den soll, gelten die Ausnahmevoraussetzungen des 8 34 Abs. 3 - 5 BNatSchG.“([54] S. 2)

Grundsatzlich ist davon auszugehen, dass die Errichtung und der Betrieb von Windenergiean-
lagen negative Auswirkungen auf die Umwelt verursachen, die geeignet sind den Erhaltungs-
zustand der geschitzten Gebiete zu beeintréchtigen (z.B. Bodenversiegelung, Beseitigung
von Vegetation, Emissionen, Storwirkung, Kollisionsgefahr). Ob das fur ein in Frage kommen-
des Gebiet der Fall ist, muss an Hand der jeweiligen Erhaltungszielverordnung (8§ 14 und § 15
BbgNatSchAG [6]) im Einzelfall geprft werden.

Eine erhebliche Beeintrachtigung liegt bereits dann vor, wenn projektbedingte Veranderungen
und Stérungen in ihrem Ausmalfd oder ihrer Dauer dazu filhren, dass ein Natura 2000-Gebiet
seine Funktionen in Bezug auf die Erhaltungsziele oder die fur den Schutzzweck maf3gebli-
chen Bestandteile nur noch in eingeschranktem Umfang erfillen kann ([55], S. 30).

FFH-Gebiete sind ein Kernkriterium des landesplanerischen Freiraumverbunds nach Ziel 6.2
LEP HR und in dessen Gebietsabgrenzung flachenhaft berwiegend enthalten. Der landes-
planerische Freiraumverbund ist ein harter Ausschlussgrund fiir die Errichtung von Windener-
gieanlagen (S. 22).

In der Region Havelland-Flaming sind 89% der Flache der festgesetzten FFH-Gebiete im Frei-
raumverbund nach Ziel 6.2 des LEP HR gelegen.

DarlUber hinaus bestehen in der Region Havelland-Flaming 12 Europaische Vogelschutzge-
biete geman Richtlinie 79/409/EWG. Die SPA-Gebiete werden im Planungskonzept ebenfalls
bereits teilweise durch die Ausschlusskriterien Freiraumverbund nach Ziel 6.2 der LEP HR
(H 05) (32% flachenhafte Ubereinstimmung) und Landschaftsschutzgebiet (W 02) (46% fla-
chenhafte Ubereinstimmung) abgebildet. Soweit SPA-Gebiete nicht durch den Freiraumver-
bund oder ein Landschaftsschutzgebiet tiberlagert werden, ist einzelfallbezogen zu priifen, ob
eine erhebliche Beeintrachtigung der Erhaltungsziele oder des Schutzzweckes durch die Er-
richtung von Windenergieanlagen verursacht werden kann.

B 05 Einstweilig sichergestellte Landschaftsschutzgebiete

Eine einstweilige Sicherung von Landschaft kann erfolgen, wenn der beabsichtigte Schutz-
zweck gefahrdet ist. Diese Gebiete sollen im Rahmen der orts- und einzelfallbezogenen
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Prifung berticksichtigt werden (siehe dazu Exkurs ,Einstweilig sichergestellte Landschafts-
schutzgebiete, S.38).

B 06 Geschutzte Landschaftsbestandteile (8 29 BNatSchG i. V. m. § 8 BbgNatschAG) und
gesetzlich geschitzte Biotope (8 30 BNatSchG i. V. m. § 17 BbgNatschAG)

Gemal § 29 Abs.1 BNatSchG sind geschutzte Landschaftsbestandteile rechtsverbindlich fest-
gesetzte Teile von Natur und Landschaft, deren besonderer Schutz zur Erhaltung, Entwicklung
oder Wiederherstellung der Leistungs- und Funktionsfahigkeit des Naturhaushalts, zur Bele-
bung, Gliederung oder Pflege des Orts- oder Landschaftsbildes, zur Abwehr schéadlicher Ein-
wirkungen oder wegen ihrer Bedeutung als Lebensstétten bestimmter wild lebender Tier- und
Pflanzenarten erforderlich ist.

Die Beseitigung geschutzter Landschaftsbestandteile sowie alle Handlungen, die zu einer Zer-
storung, Beschadigung oder Veranderung geschitzter Landschaftsbestandteile fihren koén-
nen, sind nach MalRgabe naherer Bestimmungen verboten.

Auch bestimmte Teile von Natur und Landschaft, die eine besondere Bedeutung als Biotope
haben, sind nach § 30 Absatz 1 BNatSchG gesetzlich geschiitzt.

Die gesetzlich geschutzten Biotope sind im Absatz 2 des 8§ 30 BNatSchG benannt. Fur das
Land Brandenburg sind im § 18 Absatz 1 BbgNatSchAG weitere geschitzte Biotope festge-
legt. Handlungen, die zu einer Zerstorung oder einer sonstigen erheblichen Beeintrachtigung
der benannten Biotope fluihren kénnen, sind verboten.

Von den Verboten kdnnen auf Antrag Ausnahmen zugelassen werden,
- wenn die Beeintrachtigungen ausgeglichen werden kénnen (8 30 Absatz 3 BNatSchG);

- (auf Antrag der Gemeinde) wenn die Verbotstatbestande aufgrund der Aufstellung, Ande-
rung oder Ergénzung von Bebauungspléanen zu erwarten sind (§ 30 Absatz 3 BNatSchG).

Uber die Verbotstatbestande des § 30 Absatz 2 BNatSchG hinaus sind gemaR § 18 Absatz 1
BbgNatSchAG im Land Brandenburg auch

- die Intensivierung oder Anderung der Nutzung der geschiitzten Biotope und

- der Eintrag von Stoffen, die geeignet sind, das Biotop nachteilig zu beeinflussen,
als erheblich beeintrachtigende Handlungen verboten.

Die Beriicksichtigung der gesetzlich geschiitzten Biotope erfolgt im Einzelfall.

B 07 Naturdenkmaler (8§ 28 BNatschG)

Naturdenkmaler sind rechtsverbindlich festgesetzte Einzelschépfungen der Natur oder ent-
sprechende Flachen bis zu flunf Hektar, deren besonderer Schutz aus wissenschaftlichen, na-
turgeschichtlichen oder landeskundlichen Griinden bzw. wegen ihrer Seltenheit, Eigenart oder
Schonheit erforderlich ist. Die Beseitigung eines Naturdenkmals sowie alle Handlungen, die
zu seiner Zerstorung, Beschadigung oder Veranderung fuhren kénnen, sind nach Mal3gabe
naherer Bestimmungen verboten.

Im Land Brandenburg werden Rechtsverordnungen zur Unterschutzstellung von Naturdenk-
malern durch die unteren Naturschutzbehotrden erlassen (8§ 4 Absatz 2 NatSchZustV [80]).
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Auf Grund der regelmafig geringen GroRRe oder flachenhaften Ausdehnung der geschitzten
Objekte ist das Konfliktpotenzial mit Windenergieanlagen niedrig, kann aber in besonderen
Fallen, beispielsweise bei einer hdheren Dichte von Einzelobjekten an einem Standort, nicht
vollkommen ausgeschlossen werden. Die Berlcksichtigung erfolgt durch Prifung des Einzel-
falls.

B 08 Gebiete in Naturparken (8 27 BNatSchG) (soweit keine Schutzgebiete)

Naturparke sind grofR3raumige, einheitlich zu entwickelnde und zu pflegende Gebiete. Sie be-
stehen Uberwiegend aus Schutzgebieten (LSG, NSG) und sind aufgrund ihrer landschatftlichen
Voraussetzungen besonders fur die Erholung geeignet (827 BNatSchG). Die zentrale Aufgabe
von Naturparks ist es, den Schutz und die Nutzung der Kulturlandschaften zu verbinden. Durch
nachhaltige Land- und Forstwirtschaft sowie gezielte Schutz-, Pflege- und Entwicklungsmal3-
nahmen erhalten die Naturparke so typische Kulturlandschaften mit ihrer Vielfalt an Lebens-
raumen und Arten und leisten damit auch einen Beitrag zum Erhalt der biologischen Vielfalt.

In der Region Havelland-Flaming befinden sich die Naturparks ,Hoher Flaming®“ und ,Nuthe-
Nieplitz*. Dartber hinaus hat die Region Anteil an den Naturparks ,Westhavelland“ und ,Nie-
derlausitzer Landricken®. Raumbedeutsame Windenergieanlagen sind geeignet, diese beson-
deren, grofraumigen Landschaftsraume erheblich und nachhaltig zu beeintrachtigen. Ob
Standorte in Naturparken fur die Errichtung von Windenergieanlagen geeignet sind, ist im Ein-
zelfall unter Bericksichtigung des jeweiligen Pflege- und Entwicklungsplans zu prifen.

B 09 Gebiete fir den Erhalt der besonderen Erlebniswirksamkeit der Landschaft nach Karte
3.6 des Landschaftsprogramms Brandenburg

Durch das Landschaftsprogramm Brandenburg werden die tberortlichen konkretisierten Ziele,
Erfordernisse und MalRnahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege im Land Bran-
denburg dargestellt. (8§ 10 BNatSchG i. V. m. § 4 BbgNatSchAG) Die konkretisierten Ziele,
Erfordernisse und MalBhahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege sind bei der
Aufstellung von Raumordnungspléanen in der Abwéagung nach § 7 Absatz 2 des Raumord-
nungsgesetzes zu bertcksichtigen (8 10 Absatz 3 BNatSchG).

In Abschnitt 3.6.2 des Landschaftsprogramms Brandenburg wird in Bezug auf die landeswei-
ten Ziele zur naturvertraglichen Erholung unter anderem ausgesagt:

Ziel ist, Landschaften mit einer vorhandenen hohen Erlebniswirksamkeit in ihrer natur-
raum- und regionaltypischen Auspragung fur das Natur- und Landschaftserleben dauer-
haft zu erhalten und pflegen. Den Bedirfnissen des Menschen nach persoénlichem Erle-
ben und Wissen Uber die Natur soll entsprochen werden, der Aufenthalt in einer naturna-
hen, stérungsarmen Landschaft sowie naturvertragliche Erholungsaktivitaten sind zu er-
mdglichen. Dabei soll das Erleben der naturraum- und regionstypischen Landschaftsele-
mente im Vordergrund stehen.”, ([52] S.46).

Die Gebiete mit landesweiter Bedeutung fur den Erhalt der besonderen Erlebniswirksamkeit
der Landschaft sind in der Karte 3.6 des Landschaftsprogramm Brandenburg raumlich konkre-
tisiert.

Windenergieanlagen kdnnen aufgrund ihrer Gré3e und Gestalt sowie in Abhangigkeit von der
Dichte ihres Vorkommens ein Zerschneiden, Abgrenzen und Zergliedern von Landschaften
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bewirken. Haufig wird das Vorhandensein von Windenergieanlagen als eine Stérung des
Landschaftsbildes und als Beeintrachtigung der Naturlichkeit eines Landschaftsraumes wahr-
genommen. Die Ansiedlung von Windenergieanlagen ist daher grundséatzlich geeignet den Er-
lebniswert einer Landschaft und deren Eignung fir die naturnahe Erholung zu beeintrachtigen.

Fur die Festlegung von Eignungsgebieten fur die Windenergienutzung indiziert daher die Lage
eines in Frage kommenden Standortes in einem Gebiet mit landesweiter Bedeutung fir den
Erhalt der besonderen Erlebniswirksamkeit der Landschaft einen Konflikt mit den Zielen des
Landschaftsprogramms.

B 10 Gebiete des Biotopverbunds nach dem Entwurf des Kapitels 3.7 des Landschaftspro-
gramms Brandenburg

Der Biotopverbund stellt einen 6kosystemaren Verbund von Lebensraumen und Lebensge-
meinschaften dar, welcher Wechselbeziehungen untereinander sowie das weitraumige Wan-
dern von Arten ermdglicht. ([4] S. 9) Er dient der dauerhaften Sicherung der Populationen wild
lebender Tiere und Pflanzen einschliel3lich ihrer Lebensstatten, Biotope und Lebensgemein-
schaften sowie der Bewahrung, Wiederherstellung und Entwicklung funktionsféahiger dkologi-
scher Wechselbeziehungen (§ 21 BNatSchG). Durch das Verbundsystem soll eine Isolation
von Biotopen oder ganzen Okosystemen vermieden werden.

Fur das Land Brandenburg liegt ein Entwurf des Abschnitts 3.7 ,Landesweiter Biotopverbund*
des Landschaftsprogramms Brandenburg mit Stand Marz 2016 vor [50].

Je nach Lebensweise einer Art oder Artengruppe kénnen Windenergieanlagen grofR3flachige,
untereinander verbundene Lebensraume bestimmter Zielart des Landschaftsprogramms er-
heblich beeintrachtigen. Insbesondere bei avifaunistischen Arten und Fledermausen sind Kon-
flikte durch die von Windenergieanlagen potenziell ausgehenden Stér-, Scheuch und Barriere-
wirkungen in Betracht zu ziehen.

Bei der Festlegung von Eignungsgebieten fur die Windenergienutzung sind mégliche Beein-
trachtigungen des Biotopverbunds von Arten, bei denen ein Konfliktpotenzial mit Windener-
gieanlagen besteht, im Einzelfall zu prifen.

B 11 Wasserschutzgebiete (8 15 BbgWG i. V. m. 88 51 und 52 des Wasserhaushaltsgeset-
zes)

Wasserschutzgebiete dienen der dauerhaften Sicherung der Trinkwasserversorgung der Be-
volkerung. Sie werden durch Rechtsverordnung des fur die Wasserwirtschaft zustandigen Mit-
glieds der Landesregierung festgesetzt. Ein Wasserschutzgebiet gemal § 51 Absatz 1 Satz 1
Nummer 1 des Wasserhaushaltsgesetzes fur eine Wasserfassung mit einer prognostizierten
mittleren taglichen Enthahmemenge von weniger als 2.000 m3 wird vom Landkreis oder von
der kreisfreien Stadt, in dessen oder deren Gebiet sich die Wasserfassung befindet, durch
Rechtsverordnung festgesetzt (§ 15 Absatz 1 BbgWG [9]).

Nach 8§ 15 Absatz 4 BbgWG gelten die auf der Grundlage des Wassergesetzes vom
02.07.1982 (GBI. I Nr. 26 S. 467) fur die Offentliche Trinkwasserversorgung festgelegten oder
aufrechterhaltenen Trinkwasserschutzgebiete als Rechtsverordnung in der Fassung der Drit-
ten Durchfihrungsverordnung zum Wassergesetz - Schutzgebiete und Vorbehaltsgebiete -
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vom 2. Juli 1982 (GBI. | Nr. 26 S. 487) bis zum Erlass neuer Rechtsverordnungen fur dieselbe
Wasserfassung fort.

Durch die Wasserschutzgebietsverordnung werden die in einem Wasserschutzgebiet gelten-
den Verbote und Nutzungsbeschrankungen nach Zonen differenziert festgelegt.

Die zustandige Behorde kann nach 8 52 WHG [85] von Verboten, Beschrankungen sowie Dul-
dungs- und Handlungspflichten eine Befreiung erteilen, wenn der Schutzzweck nicht gefahrdet
wird oder Uberwiegende Griinde des Wohls der Allgemeinheit dies erfordern.

Der 2. Senat des OVG Berlin-Brandenburg hat in seinem Urteil von 23.05.2019 festgestellt,
dass Wasserschutzgebiete nur dann als harte Tabuzonen anzusehen sind, wenn dokumentiert
nachgewiesen wird, dass fur alle denkbaren Genehmigungs- und Befreiungslagen, Ausnah-
men und Befreiungen fur die Errichtung raumbedeutsamer Windenergieanlagen objektiv aus-
geschlossen sind und einer Uberwindung der Verbotsregelungen auch sonst nichts entgegen-
steht ([60] Rn.108).

Fur alle in der Region festgesetzten 77 Wasserschutzgebiete kann ein solcher Nachweis durch
die Regionale Planungsgemeinschaft, wenn Gberhaupt, nur mit unverhaltnismaligem Auf-
wand erbracht werden. Wasserschutzgebiete sind daher im Wege der Abwagung zu beruck-
sichtigen.

Wasserschutzgebiete der Schutzzonen | und Il haben aufgrund ihrer Gré3e einen vergleichs-
weise geringen Einfluss auf die fur die Windenergienutzung potenziell zur Verfligung stehende
Flache und kénnen regelmafig nicht fur die Ansiedlung von Windenergieanlagen in Betracht
gezogen werden.

Die Zone lll von Trinkwasserschutzgebieten, die in der Regel das gesamte Einzugsgebiet um-
fasst, nimmt hingegen regelmaRig groRere Flachen in Anspruch. In der Wasserschutzzone I
fallt das Gefahrdungspotential jedoch aufgrund der weiteren Entfernung zur Wassergewin-
nungsanlage in der Regel deutlich geringer aus. Hier muss der Schutz vor weitreichenden
Beeintrachtigungen, insbesondere vor nicht oder nur schwer abbaubaren chemischen Verun-
reinigungen gewahrleistet werden. Aus diesem Grund ist die Ansiedlung von Windenergiean-
lagen in der Wasserschutzzone Il nicht grundsatzlich ausgeschlossen und muss orts- und
einzelfallbezogen geprift werden.

B 12 In Aufstellung befindliche bzw. neu festzusetzende Wasserschutzgebiete

Auch in Gebieten, die als Wasserschutzgebiet vorgesehen sind, kénnen durch vorlaufige An-
ordnungen, bestimmte Handlungen oder MalRnahmen verboten oder vorgeschrieben werden,
wenn andernfalls der mit der Festsetzung des Wasserschutzgebiets verfolgte Zweck gefahrdet
ware (8 52 Absatz 2 Satz 1 WHG).

Bei Standorten innerhalb in Aufstellung befindlicher bzw. neu festzusetzender Wasserschutz-
gebiete ist die Eignung fir die Errichtung von Windenergieanlagen daher auf der Grundlage
des jeweiligen Sach- und Verfahrensstands im Einzelfall zu prufen.
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B 13 FlieRgewasser 1. Ordnung und stehende Gewaésser >1 ha

Gewasser sind nach 8§ 1 WHG nachhaltig zu bewirtschaften und als Bestandteil des Natur-
haushalts, als Lebensgrundlage des Menschen, als Lebensraum fir Tiere und Pflanzen sowie
als nutzbares Gut zu schitzen [85] .

Das Benutzen der Gewasser, zu dem auch das Entnehmen fester Stoffe sowie das Einbringen
und Einleiten von Stoffen gehéren, bedarf einer wasserrechtlichen Erlaubnis oder Bewilligung.
Diese kann nur im Ergebnis eines gesonderten Verfahrens unter der Voraussetzung erteilt
werden, dass schadliche, auch durch Nebenbestimmungen nicht vermeidbare oder nicht aus-
gleichbare Gewasserveranderungen nicht zu erwarten sind (88 10-12 WHG [85]).

Weiter gilt, dass im AuBenbereich an BundeswasserstraRen und Gewassern 1. Ordnung sowie
an stehenden Gewassern mit einer Grol3e von mehr als 1 ha im Abstand bis 50 m von der
Uferlinie keine baulichen Anlagen errichtet oder wesentlich geandert werden dirfen. (8 61 Ab-
satz 1 Satz 1 BNatSchG [16]) Von diesem Verbot kdnnen auf Antrag Ausnahmen zugelassen
werden, u. a. in Fallen, bei denen die durch die bauliche Anlage entstehenden Beeintrachti-
gungen des Naturhaushalts oder des Landschaftsbildes, insbesondere im Hinblick auf die
Funktion der Gewasser und ihrer Uferzonen, geringfligig sind oder dies durch entsprechende
Mafinahmen sichergestellt werden kann oder dies aus Griinden des lUberwiegenden offentli-
chen Interesses, einschliel3lich solcher sozialer oder wirtschaftlicher Art, notwendig ist (§ 61
Absatz 3 BNatSchG).

Der 2. Senat des OVG Berlin-Brandenburg hat in seinem Urteil vom 23.05.2019 dazu festge-
stellt, dass wegen der Zulassigkeit von Ausnahmen vom Bauverbot nach § 61 Absatz 1 Satz
1 BNatSchG eine Einordnung der Gewéasser und Uferzonen als harte Tabukriterien nur erfol-
gen kann, wenn fur jedes einzelne stehende Gewésser festgestellt wird, dass die Vorausset-
zungen flur eine Ausnahme oder Befreiung im Falle der Errichtung von Windenergieanlagen
nicht erfillt sind ([60] Rn. 106). Ein solcher Nachweis ist, wenn tGberhaupt, von der Regionalen
Planungsgemeinschaft nur mit einem unvertretbar hohen Aufwand zu erbringen.

Ob Standorte an oder in FlieRgewassern 1. Ordnung und stehenden Gewasser >1 ha als Eig-
nungsgebiet fir die Windenergienutzung festgelegt werden kénnen, unterliegt daher der Ent-
scheidung im Wege der Abwéagung.

Es kann allgemein nicht davon ausgegangen werden, dass durch die Errichtung von Wind-
energieanlagen regelmafig nur geringfiigige Beeintrachtigungen des Naturhaushalts oder des
Landschaftsbildes sowie der Funktion der Gewasser und ihrer Uferzonen verursacht werden.
Insoweit kdnnte in Erwégung gezogen werden, die Errichtung von Windenergieanlagen an und
in Gewassern allgemein durch weiche Tabuzonen auszuschlieBen. Da Gewasser und Uferbe-
reiche aber haufig auch aus anderen Griinden fir die Errichtung von Windenergieanagen nicht
geeignet sind (Lage in einem Naturschutzgebiet, Lage im Freiraumverbund nach Ziel 6.2 LEP
HR, Lage im Landschaftsschutzgebiet, Lebensraum und Brutstatten stdrungssensibler Arten),
ist die Anzahl der in Frage kommenden Standorte verhaltnismaRig gering, so dass eine Ent-
scheidung im ortsbezogenen Einzelfall vorgenommen werden kann.
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B 14 Bodendenkmale

Bodendenkmale sind bewegliche und unbewegliche Sachen, insbesondere Reste oder Spu-
ren von Gegenstanden, Bauten und sonstigen Zeugnissen menschlichen, tierischen und
pflanzlichen Lebens, die sich im Boden oder in Gewassern befinden oder befanden (82 Abs.
2 Nr.4 BbgDSchG [39]). Verfugungsberechtigte haben diese im Rahmen des Zumutbaren
nach denkmalpflegerischen Grundsatzen zu erhalten, zu schiitzen und zu pflegen (87 Abs.1
BbgDSchG [39]). Eingriffe in ein Bodendenkmal wie Zerst6rung, Beseitigung oder Verbringung
sowie die Veréanderung der Nutzung bedurfen einer denkmalrechtlichen Erlaubnis (89 BbgD-
SchG [39]).

Bodendenkmale sind zumeist kleinraumige Strukturen, die in der gesamten Region vorkom-
men. Eine Beurteilung, inwiefern Windenergieanlagen eine potenzielle Beeintrachtigung von
Bodendenkmaélern hervorrufen kdnnen, ist von der oOrtlichen Situation abhéangig und bedarf
einer Einzelfallprifung. Grundsatzlich kann eine Vermeidung bzw. Minimierung von Konflikten
in der Regel durch eine Verlagerung einer Windenergieanlage an einen anderen Standort im
Eignungsgebiet erreicht werden.

B 15 Umgebungsschutzbereiche von Baudenkmalen

Baudenkmale sind bauliche Anlagen, an deren Erhaltung wegen ihrer geschichtlichen, wis-
senschaftlichen, technischen, kinstlerischen, stadtebaulichen oder volkskundlichen Bedeu-
tung ein offentliches Interesse besteht (82 Abs.1 BbgDSchG [39]). Neben dem Schutz der
baulichen Anlage selbst, gilt auch die ndhere Umgebung eines Denkmals, soweit sie fiir des-
sen Erhaltung, Erscheinungsbild oder stadtebauliche Bedeutung erheblich ist, als schiitzens-
wert (82 Abs.3 BbgDSchG [39]). Eingriffe in den Umgebungsschutz bedirfen regelmafiig einer
Erlaubnis (89 BbgDSchG [39]).

Mit der Errichtung von Windenergieanlagen sind Beeintrachtigungen von Baudenkmalen und
deren Umgebung nicht auszuschlieBen. Im Rahmen einer Einzelfallpriifung sind daher die
Reichweite des Umgebungsschutzes als auch der mdgliche Grad der Beeintréchtigung zu pri-
fen.

B 16 Vorranggebiete fur die Landwirtschaft nach Festlegung durch den Regionalplan

In den Vorranggebieten fir die Landwirtschaft hat die landwirtschaftliche Bodennutzung im
Sinne der guten fachlichen Praxis (§ 17 Bundes-Bodenschutzgesetz [13]) Vorrang vor anderen
raumbedeutsamen Nutzungen.

Hinsichtlich moglicher Beeintrachtigungen der landwirtschaftlichen Bodennutzung durch die
Errichtung von Windenergieanlagen fehlt es an fachlich begriindeten Untersuchungen und Be-
wertungen. Nach Auffassung der Regionalen Planungsgemeinschaft verursacht die Errichtung
von Windenergieanlagen auf Ackerflachen nicht nur den Verlust an landwirtschaftlicher Nutz-
flache, sondern bewirkt (in unterschiedlichem Maf3e) auch einen erhéhten Bearbeitungsauf-
wand und kann damit auch nachteiligen Einfluss auf den Zustand des Bodens haben. Die
durch die Errichtung von Windenergieanlagen bewirkten Beeintrachtigungen der landwirt-
schaftlichen Bodennutzung, kdnnen aber als vergleichsweise gering bewertet werden und sind
insbesondere durch eine angepasste Planung der ErschlielBungsanlagen minimierbar ([67]
S.12).
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Bei den als vorrangwirdig ermittelten Landwirtschaftsflachen ist, soweit sie auch fir die Er-
richtung von Windenergieanlagen in Betracht kommen, eine einzelfall- und ortsbezogene Ab-
wagung mit den Belangen der Landwirtschaft nach den dazu von der regionalen Planungs-
stelle dargelegten Kriterien vorzunehmen ([67] S. 11).

B 17 Schutz- und Erholungswald (8§12 LWaldG)

Nach dem Landeswaldgesetz (812 LWaldG [83]) kann Wald aufgrund seiner besonderen
Funktionen zu Schutz- bzw. Erholungswald erklart werden. Schutzwald ist Wald, der zur Ab-
wehr von Gefahren, erheblichen Nachteilen oder erheblichen Belastigungen fir die Allgemein-
heit, zur Durchfiihrung von Forschungen sowie zur Erhaltung schutzwuirdiger Biotope, insbe-
sondere Naturwaldern, notwendig ist (812 Abs.3 LWaldG [83]). Erholungswald ist Wald in Bal-
lungsrdumen, in der N&he von Stadten sowie grof3eren Siedlungen als Teil von Gemeinden
und in Erholungsgebieten um Kurorte, der zum Zwecke der Erholung besonders zu schitzen,
zu pflegen und zu gestalten ist (812 Abs.5 LWaldG [83]). In diesen geschitzten Waldgebieten
sind nach MaRgabe der Rechtsverordnung alle Handlungen verboten, die dem Schutzzweck
zuwiderlaufen, die das Gebiet oder einzelne seiner Bestandteile nachhaltig stéren, verandern,
beschadigen oder zerstéren konnen (812 Abs.6 LWaldG [83]).

Nach dem Urteil des 2. Senat OVG Berlin-Brandenburg kann eine Einordnung als harte
Tabuzonen nur erfolgen, wenn die Regionale Planungsgemeinschaft nachweislich dokumen-
tiert, dass fur alle denkbaren Genehmigungs- und Befreiungslagen, Ausnahmen und Befrei-
ungen fur die Errichtung raumbedeutsamer Windenergieanalgen objektiv ausgeschlossen sind
und einer Uberwindung der Verbotsregelungen auch sonst nichts entgegensteht.

In der Region Havelland-Flaming sind vier kleine Waldgebiete nach § 12 Absatz 1 LWaldG
ausgewiesen. Eine Prifung, ob die Errichtung baulicher Anlagen mit dem Schutzzweck ver-
einbar ist, kann im Einzelfall erfolgen.

B 18 Wald mit besonderen Strukturmerkmalen (Laub- und Laubmischwalder)

Vor dem Hintergrund der in der Region vorzufindenden Waldstruktur, die von monokulturellem
Kiefernforst gepragt ist, soll Wald mit den besonderen Strukturmerkmalen Laub- und Laub-
mischwalder eine angemessene Bedeutung im Rahmen der Abwagung mit der Windenergie-
nutzung zukommen, um einen Erhalt der Gebiete zu ermdglichen [70] S. 25 .

Im Rahmen einer Einzelfallpriifung ist zu prifen und zu begriinden, inwieweit der konkrete
Waldstandort eine solche Qualitat aufweist, dass eine Entscheidung gegen die privilegierte
Windenergienutzung zu begrunden ist. Fur diese Einschatzung wird u. a. auf folgende Kriterien
abgestellt:

1. Anteil des flachenhaften Verlusts am Gesamtgebiet

Tatséchlicher Laub- und Laubmischwaldanteil im in Frage kommenden Gebiet
Altersstruktur

Naturndhe

Unzerschnittenheit. ([70] S. 32)

a bk wnN

B 19 Beeinflussungsbereiche von Telekommunikationsanlagen
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Als Telekommunikationsanlage zahlt jede technische Einrichtung die Nachrichten (elektro-
magnetische oder optische Signale) senden, Ubertragen, vermitteln, empfangen, steuern oder
kontrollieren kann. Gemaf 8§ 35 Abs. 3 Satz 1 Nr. 8 BauGB [5] soll die Funktionsféhigkeit von
Funkstellen und Radaranlagen nicht beeintrachtigt werden.

Windenergieanlagen kénnen aufgrund ihrer baulichen Eigenschaften Stérungen hervorrufen,
die im Einzelfall zu prifen sind.

Madgliche Beeintrachtigungen sind insbesondere bei Richtfunkstrecken in Betracht zu ziehen.
Richtfunk ist ein System des festen Funkdienstes, mit dem die gezielte Ubertragung von Spra-
che und Daten zwischen zwei festen Punkten ermdglicht wird. Dabei werden von stark bin-
delnden Antennen Signale im Mikrowellenbereich gesendet und empfangen. Das Richtfunk-
system ist ortsfest und kann nur mit erheblichem Aufwand verandert werden. Richtfunkstre-
cken werden von privaten Mobilfunkanbietern, aber auch von Behdrden und Organisationen
mit Sicherheitsaufgaben (BOS) betrieben und weiter ausgebaut.

Zur Gewabhrleistung der Ubertragungsqualitiat und der Verfugbarkeit sind Richtfunkstrecken
von Hindernissen frei zu halten. Tirme und Rotoren von Windenergieanlagen durfen nicht in
die Freihaltezone eines Richtfunkstrahls reichen.

Mdgliche Stérungen des Richtfunks, die fir die Ausweisung von Eignungsgebieten fir die
Windenergienutzung relevant sind, missen nach den Angaben der Richtfunkbetreiber im Ein-
zelfall gepruft werden.

B 20 Bestehende Windenergieanlagen

In der Region sind 772 Windenergieanlagen errichtet (Stand 30.06.2020). Alle Anlagen haben
Bestandsschutz und kénnen unabhangig von den Festlegungen des Regionalplans weiter be-
trieben werden. Dartber hinaus stellt das Interesse der Betreiber und Eigentiimer, nach end-
gultiger Einstellung des Betriebs bestehender Anlagen am gleichen Standort neu Windener-
gieanlagen zu errichten, einen gewichtigen Belang bei der Entscheidung Uber die Festlegung
von Eignungsbieten dar. Grundsatzlich ist es anzustreben, fiir moéglichst viele Standorte an
den heute Windenergieanlagen errichtet sind, die Windenergienutzung dauerhaft zu sichern.
Dafiir sprechen neben dem Schutz der Rechte der Eigentiimer und Betreiber sowie der gesi-
cherten ErschlieBung und dem Vorhandensein der erforderlichen technischen Infrastruktur
auch Gewohnungseffekte. Auf Grund einer im Vergleich zum Zeitpunkt der Genehmigung und
Errichtung bestehender Windenergieanalgen veranderten Sach- und Rechtslage kann das je-
doch nicht fur jeden Standort gewahrleistet werden.

Darlber hinaus ist zu bedenken, dass der heutige Anlagenbestand Ergebnis eines zwei Jahr-
zehnte langen Ansiedlungsprozesses ist, der teilweise ungesteuert ablief oder auf Planungen
aufbaute, die heute nicht gleicherweise wiederholt werden kdnnten oder die in dieser Weise
nicht mehr weiterverfolgt werden. Es kann daher auch hingenommen werden, dass bei der
Ausarbeitung des Planungskonzepts, mit dem die Ansiedlung von Windenergieanlagen fur ei-
nen zukinftigen Zeitraum von mindestens zehn Jahren gesteuert werden soll, nicht alle Stand-
orte an den heute Windenergieanlagen errichtet sind, als Bestandteil eines Eignungsgebiets
erhalten bleiben. Der 2. Senat des OVG Berlin-Brandenburg hat dazu in der Begriindung sei-
nes Urteils vom 23.05.2019 ausgefuhrt:
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LDer Planungstrédger hat bei der Festlegung von Windeignungsgebieten das Interesse der
Betreiber alterer Anlagen, die nicht innerhalb der Eignungsgebiete liegen, diese Anlagen
durch effizientere neue Anlagen zu ersetzen und diese dabei gegebenenfalls auch neu
anzuordnen, in der Abwagung zu bertcksichtigen. Die Beschréankung der Nutzungsmog-
lichkeiten eines Grundstiicks muss vom Planungstrager als ein wichtiger Belang privater
Eigentimerinteressen in der Abwéagung der 6ffentlichen und der privaten Belange beach-
tet werden Bei der Bewertung der privaten und der ¢ffentlichen Belange und der Frage,
welchem Belang der Vorzug zu geben ist, ist dem Planungstrager aber ein weiter planeri-
scher Gestaltungsspielraum eingerdumt. Insbesondere ist er nicht dazu verpflichtet,
Standorte fur die Windenergienutzung dort festzulegen, wo Windkraftanlagen bereits vor-
handen sind. Der Gesetzgeber sieht es als berechtigtes o6ffentliches Anliegen an, die
Windenergienutzung zu kanalisieren und Fehlentwicklungen gegenzusteuern. Dieses Ziel
lieRe sich nicht erreichen, wenn sich die Flachenauswahl nach den Standorten vorhande-
ner Windkraftanlagen zu richten hétte. Die Abwagung kann, muss aber nicht von dem
planerischen Willen geleitet sein, bereits vorhandene Windenergieanlagen einen gewis-
sen Vorrang dergestalt einzurdumen, dass diese Flachen wegen ihres Repowering-Po-
tentials nach Mdoglichkeit erneut als Konzentrationsflachen ausgewiesen werden. Ent-
scheidend ist, dass der Planungstrager die Interessen der Betreiber vorhandener Wind-
energieanlagen erkennt und angemessen gewichtet (vgl. BVerwG, Beschluss vom 29.
Mérz 2010 - 4 BN 65.09 -, juris Rn. 9).” ([60], Rn. 128)

Da nach dem Willen des Gesetzgebers Windenergieanlagen nach der dauerhaften Aufgabe
des Betriebs zuriickzubauen sind (§ 35 Absatz 5 Satz 2 BauGB), kann mit der Festlegung von
Einungsgebieten auch das Ziel verfolgt werden, fur bestimmte Bestandsbereiche einen suk-
zessiven Rickbau einzuleiten ([57] Rn. 114).

B 21 Beeinflussungsbereiche von Leitungstrassen, insbesondere Freileitungen und Gas-
druckleitungen

In der rAumlichen N&he zu Windenergieanlagen besteht insbesondere in Havariefallen ein Ge-
fahrdungspotenzial fur Leitungstrassen. Um dieses Gefahrdungspotenzial zu verringern, kon-
nen sowohl fir Frei- als auch Gasleitungen bestimmte Schutzabstdnde zur Anwendung ge-
bracht werden, die in der Regel im Einzelfall zu bestimmen sind.

Fur Freileitungen Uber 45 kV sind Mindestabstdnde zu Windenergieanlagen in der Norm DIN
EN 50341-3-4 (VDE 0210-3) festgelegt [11]. Demnach ist bei Freileitungen ohne Schwin-
gungsschutzmafinahmen ein Abstand entsprechend dem dreifachen Rotordurchmesser not-
wendig. Sind Schwingungsschutzmalnahmen installiert, ist ein Mindestabstand des einfachen
Rotordurchmessers erforderlich. Weiterhin gilt fur Freileitungen aller Spannungsebenen, dass
bei ungunstigster Stellung des Rotors die Blattspitze nicht in den Schutzstreifen der Freileitung
ragen darf.

Mindestabstande zu Freileitungen tber 45 kV kénnen, nach Mal3gabe der Parameter der Re-
ferenzanlage einen Schutzbereich von bis zu 400 m erfordern, der im Rahmen der Abwéagung
zu berticksichtigen ist.
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B 22 Vorbehaltsgebiete Rohstoffsicherung nach Festlegung durch den Regionalplan

In den Vorbehaltsgebieten Rohstoffsicherung kommt dem Belang der Rohstoffsicherung bei
der Abwéagung mit konkurrierenden Raumanspruchen, welche eine mogliche Rohstoffgewin-
nung dauerhaft erschweren oder behindern, eine hohe Bedeutung zu.

Die Ansiedlung von Windenergieanlagen wirde in den jeweiligen Gebieten den Zugang zur
Lagerstatte fir einen langeren Zeitraum wesentlich beeintrachtigen bzw. unméglich machen.
Anders als Windenergieanlagen, sind Lagerstatten ortsgebunden. Das Interesse an der Nut-
zung des Rohstoffs ist mit den Belangen der Windenergienutzung im Einzelfall abzuwégen.

B 23 Beeinflussungsbereiche militarischer Einrichtungen und Anlagen insbesondere milita-
rischer Radaranlagen

Gemal 8§ 1 Abs. 1 des Schutzbereichsgesetzes (SchBerG) ist ein Schutzgebiet ein Gebiet, in
dem die Benutzung von Grundstiicken fur Zwecke der Verteidigung, insbesondere auch, um
die Verpflichtung des Bundes aus zwischenstaatlichen Vertragen lber die Stationierung und
Rechtstellung von Streitkraften auswertiger Staaten im Bundesgebiet zu erflllen, nach MaR3-
gabe des Gesetzes zu beschrénken ist. Gemal § 1 Abs. 2 SchBerG dient der Schutzbereich
zum Schutz und zur Erhaltung der Wirksamkeit von Verteidigungsanlagen. Nach 82 Abs. 1
SchBerG wird ein Gebiet durch Anordnung zum Schutzbereich erklart. Wer innerhalb der
Schutzbereiche bauliche oder andere Anlagen oder Vorrichtungen Uber oder unter der Erd-
oberflache errichten, &ndern oder beseitigen will, bedarf hierzu der Genehmigung. Die Geneh-
migung darf nur versagt werden, soweit es zur Erreichung der Zwecke des Schutzbereichs
erforderlich ist (83 Abs. 1 SchBerG). GemaR 8§83 Abs. 2 SchBerG kdnnen Befreiungen von der
Genehmigungspflicht zugelassen werden.

Windenergieanlagen konnen aufgrund ihrer baulichen Héhen und den &rtlichen und topogra-
phischen Gegebenheiten ein Stdrpotenzial von Radaranlagen darstellen. Innerhalb der nach
dem Schutzbereichsgesetz festgelegten Schutzbereiche sind Windenergieanlagen in der Re-
gel unzulassig.

Der Bau von WEA innerhalb der festgelegten Schutzbereiche wird demgemal einer Einzel-
fallbetrachtung unterzogen, da generelle allgemeingultige Aussagen Uber das Storpotenzial
nicht getroffen werden kénnen.

Allgemein gilt, dass die Funktionsfahigkeit von Funkstellen und Radaranlagen durch die An-
siedlung von Windenergieanlagen nicht gestort werden darf. (8 35 Absatz 3 Nummer 8
BauGB) Die Prifung muss auf Grundlage der Hinweise der zustandigen Behdrde im Einzelfall
erfolgen.

In bestimmten Gebieten, die durch die zustandige Stelle der Bundeswehr mitgeteilt werden,
kann die Zulassigkeit der Ansiedlung von Windenergieanlagen auch von einer Zustimmung
nach § 18a Absatz 1 Luftverkehrsgesetz (LuftvVG) [46] abhangig sein. In diesen Fallen ist zu
prufen, ob und inwieweit durch die zustandige Behdrde eine positive Zulassigkeitsentschei-
dung prognostiziert werden kann.
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B 24 Tiefflugstrecken der Bundeswehr

Fur Tieffluge militarischer Luftfahrzeuge bei Nacht besteht in Deutschland ein speziell dafir
festgelegtes Routennetz (Night Low Level Flying System, kurz NLFS), dass bei Bedarf aktiviert
wird ([45] S. 21). Es gibt aber auch dartber hinaus Gebiete, die regelmaiig fur den militari-
schen Nachtflug in geringen Héhen genutzt werden.

Windenergieanlagen kdnnen aufgrund ihrer Bauhthe von regelmaRig tber 100 m Beeintrach-
tigungen des militarischen Flugbetriebes bewirken. Nach den Hinweisen der zustéandigen Be-
horde ist in den betreffenden Bereichen zu prifen, ob die nach § 14 LuftvVG erforderliche Zu-
stimmung fUr Errichtung von Windenergieanlagen in Aussicht genommen werden kann.

B 25 Gebiete fir den vorbeugenden Hochwasserschutz gemaf §76 Abs. 1 und 2 Wasser-
haushaltsgesetz und nach Festlegung durch den Regionalplan

Die Festsetzung von Uberschwemmungsgebieten ist im § 76 Wasserhaushaltsgesetz (WHG)
und 8§ 100 Brandenburgisches Wassergesetz (BbgWG) geregelt. Im Land Brandenburg wer-
den an bestimmten durch Rechtsverordnung festgelegten Gewassern und Gewasserabschnit-
ten [81] diejenigen Gebiete, die bei einem hundertjdhrlichen Hochwasserereignis Uber-
schwemmt oder durchflossen werden als Uberschwemmungsgebiete festgesetzt. Weitere als
Uberschwemmungsgebiet festzusetzende Gebiete sind im § 100 Absatz 2 BbgWG geregelt.
Die 88 78 WHG i. V. m. § 101 BbgWG enthalten die darin geltenden Verbote. Demnach ist in
festgesetzten Uberschwemmungsgebieten die Errichtung oder Erweiterung baulicher Anlagen
nach den 88 30, 33, 34 und 35 des Baugesetzbuches untersagt. Die zustandige Behdrde kann
abweichend die Errichtung oder Erweiterung einer baulichen Anlage im Einzelfall zulassen.

In Gebieten, die als Uberschwemmungsgebiet festzusetzen sind, ist die Festlegung von Eig-
nungsgebieten fur die Windenergienutzung nach Maf3gabe der Bestimmungen des § 78 WHG
und des 8§ 101 BbgWG im Einzelfall zu prufen.

Als Vorbehaltsgebiete vorbeugender Hochwasserschutz werden im Regionalplan Gebiete au-
Rerhalb von Uberschwemmungsgebieten festgelegt, die bei einem extremen Hochwasserer-
eignis Uberschwemmt oder durchflossen werden.

In den Vorbehaltsgebieten vorbeugender Hochwasserschutz ist bei Planungen und MalRnah-
men die spezifische Hochwassergefahrdung zu beriicksichtigen. Besteht eine potenzielle Ge-
fahrdung, sollen Standortalternativen auf3erhalb der Vorbehaltsgebiete vorbeugender Hoch-
wasserschutz in Erwagung gezogen werden. Die Festlegung von Eignungsgebieten fur die
Windenergienutzung in Vorbehaltsgebieten vorbeugender Hochwasserschutz ist im Einzelfall
zu prifen.

B 26 Beeinflussungsbereiche von Verkehrswegen

Gemald 8§ 9 Abs. 1 Bundesfernstrallengesetz (FStrG) gelten an Bundesautobahnen Anbau-
verbotszonen fur Hochbauten jeglicher Art in einer Breite von 40 m und fur Bundesstral3en von
20 m. Daneben bediurfen Baugenehmigungen oder andere Zulassungen baulicher Anlagen
langs der Bundesautobahnen in einer Entfernung bis zu 100 m und langs der Bundesstralien
bis zu 40 m der Zustimmung der obersten Landesstral3enbaubehérde (8 9 Abs. 2 FStrG [13]).
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Bezuglich der Landes- und Kreisstraf3en regelt 824 des Brandenburgischen Stra3engesetzes
(BbgStrG), dass auRRerhalb der Ortsdurchfahrten langs der Hochbauten jeder Art in einer Ent-
fernung bis zu 20 m, gemessen vom aufReren Rand der fur den Kraftfahrzeugverkehr bestimm-
ten Fahrbahn nicht errichtet werden durfen.

Im Fall von Windenergieanlagen beziehen sich die Abstdnde dabei jeweils auf den Abstand
vom aufersten Rand der befestigten Fahrbahn zur au3ersten Rotorblattspitze ([11] S. 2).

Das stral3enrechtliche Anbauverbot dient dazu, die Sicherheit und Leichtigkeit des Strafl3en-
verkehrs dadurch zu schitzen, dass die Gefahren der Ablenkung und Sichtbeeintrachtigung
nach Mdglichkeit vermieden werden. Windenergieanlagen kénnen aufgrund ihrer Bauhthe
und der Drehbewegung der Rotoren stérend wirken.

Die Anbauverbotszonen werden sich auf Grund der geringen Ausdehnung in der Regel nicht
auf die Festlegung von Eignungsgebieten auswirken. Die Erforderlichkeit gro3erer Abstéande
ist im Einzelfall zu prifen.

Auch an Schienenwegen muss die Sicherheit des Verkehrs so wie der Gleisanlage gewahr-
leistet sein. Verbindliche Abstandsregelungen fir Windenergieanlagen existieren nicht. Einzu-
haltende Schutzabstdnde sind auf der Grundlage der Hinweise der zustandigen Behdrde im
Einzelfall zu ermitteln. Das Eisenbahnbundesamt empfiehlt allgemein einen Abstand von
Windenergieanlagen zu Gleisanlagen in Hohe des zweifachen Rotordurchmessers, zumindest
aber die Gesamtanlagenhdhe. An Bahnstromfernleitungen wird ein dreifacher Rotordurchmes-
ser als Abstand empfohlen ([11] S. 4).

B 27 Beeinflussungsbereiche von Anlagen und Einrichtungen der zivilen Luftfahrt

Gemal § 18a Abs. 1 Satz 1 LuftvVG dirfen Windenergieanlagen nicht errichtet werden, wenn
dadurch Flugsicherungseinrichtungen (Flugnavigationsanlagen wie z.B. Drehfunkfeuer oder
Instrumentenlandesysteme) gestort werden kénnen.

Damit der gesetzlich geforderte Schutz der Flugsicherungseinrichtungen gewahrleistet werden
kann, hat das Bundesaufsichtsamt fiir Flugsicherung (BAF) diejenigen Bereiche in denen St6-
rungen von Flugsicherungseinrichtungen durch Bauwerke zu erwarten sind, festgelegt und
offentlich bekannt gemacht.?. Ob eine Stérung voraussichtlich eintreten wird, entscheidet das
BAF auf der Grundlage einer gutachterlichen Stellungnahme der Flugsicherungsorganisation
im Anlagengenehmigungsverfahren.

In der Region Havelland-Flaming befinden sich neben der Navigationsanlage DVORDME
Klasdorf, DVORDME Berlin-Brandenburg International sowie die Navigationsanlage DVOR-
DME Berlin-Tegel.

Bei Standorten, die in den Anlagenschutzbereichen nach § 18a Absatz 1a LuftvVG gelegen
sind und fiur die Errichtung von Windenergieanlagen in Betracht kommen, ist die Festlegung
eines Eignungsgebiets von einer positiven Prognose fur die Zustimmung des Bundesamtes
fur Flugsicherung nach § 18a Absatz 1 LuftVG abhéngig zu machen.

12 https://www.baf.bund.de/DE/Themen/Flugsicherungstechnik/Anlagenschutz/anlagenschutz_kartentool.html
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B 28 Beeinflussungsbereiche anderer Nutzungen, in denen sonstige erhebliche nachteilige
Auswirkungen durch die Errichtung und den Betrieb von Windenergieanlagen auftreten
kénnen (Ricksichtnahmegebot)

Nach der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts handelt es sich beim Rucksicht-
nahmegebot um einen unbenannten Belang, der sich Uber die gesetzliche Auspragung in § 35
Abs. 3 Satz 1 Nr. 3 BauGB [5] hinaus auch auf sonstige nachteilige Auswirkungen eines Vor-
habens erstreckt. Zu diesen Auswirkungen gehéren auch Belastungen psychischer Art, im
Sinne einer ,erdriickenden” oder ,erschlagenden® Wirkung, die Bauwerke auf Nachbargrund-
stiicke ausiiben kénnen ([21] Rn. 8).

Es kann grundsatzlich nicht ausgeschlossen werden, dass Windenergieanlagen auf Grund
ihrer Gré3e und Bauart sowie insbesondere auf Grund des von der Drehbewegung der Roto-
ren ausgehenden ,Unruheelements”® eine solche Wirkung haben kénnen. Nach der Rechtspre-
chung des Bundesverwaltungsgerichts ist es nach den Umstanden des Einzelfalls zu beurtei-
len, ob eine Windenergieanlage eine benachbarte Wohnbebauung in optisch bedrangender
oder erdrickender Weise unzumutbar beeintrachtigt ([21] Rn. 15) (siehe dazu auch [36] Rn.
365 bis 368).

Unzumutbare Beeintrachtigungen durch eine Bedrangungswirkung sind auch fur andere Nut-
zungen im AuRRenbereich wie beispielsweise Freizeitanlagen in Betracht zu ziehen.

B 29 Vermeidung der Umfassung von Ortschaften durch Windenergieanlagen

Der Anblick von Windenergieanlagen kann, insbesondere dann, wenn sie in grof3eren Grup-
pen auftreten und den Eindruck einer flachenhaften Bebauung vermitteln, als belastend emp-
funden werden. Das Empfinden einer visuellen Beeintrachtigung beruht hauptsachlich auf as-
thetischen Bewertungen, nach denen Windenergieanlagen als Fremdkorper im Landschafts-
raum wahrgenommen werden, welche die Natirlichkeit und Eigenart der Landschaft stéren.
Aufgrund ihrer GroéfRe und ihres technisch gepragten Erscheinungsbildes werden Windener-
gieanlagen insbesondere im Wohnumfeld auch als ,bedrohlich“ und deplatziert empfunden.
Dieser Eindruck wird zusatzlich durch die von den Rotoren ausgefiihrte Drehbewegung ver-
starkt, durch welche das Empfinden einer stédndigen Beunruhigung der Umgebung ausgelést
werden kann.

Die Gewabhrleistung gesunder Wohn- und Arbeitsverhaltnisse sowie eines guten Standards
der Lebensqualitat der von der Ansiedlung von Windenergieanalgen betroffenen Anwohner
und Anwohnerinnen besitzt grundsatzlich einen hohen Stellenwert.

Sind Windenergieanlagen in einem Landschaftsraum in grof3er Anzahl und Dichte angesiedelt,
besteht die Gefahr, dass sie die Wirkung eines dominierenden, allgegenwartigen Landschafts-
element austiben und der Ausblick in eine offene Landschaft mit einer unverstellten Horizont-
linie nur noch eingeschréankt erlebt werden kann. Obwohl es bislang keine empirischen Unter-
suchungen dariiber gibt, kann angenommen werden, dass eine weitgehende Umfassung von
Siedlungsgebieten durch Windenergieanlagen eine erhebliche oder unzumutbare Belastigung
darstellen kann und die Lebensqualitat der betroffenen Menschen beeintrachtigt.
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Wesentliche Grundlagen, Einschatzungen und Methoden zur Bewertung mdglicher Umfas-
sungssituationen wurden durch die UmweltPlan GmbH Stralsund im Auftrag des Ministeriums
fur Energie, Infrastruktur und Landesentwicklung Mecklenburg-Vorpommern erarbeitet. [47]

Im Ergebnis dieser gutachterlichen Betrachtung wird festgestellt, dass von einer unzumutba-
ren Beeintrachtigung allgemein dann ausgegangen werden kann, wenn Eignungsgebiete fir
die Windenergienutzung in einem Betrachtungsraum?® von 3.500 m eine Siedlung in der
Summe in einem Winkel von mehr als 240 Grad umfassen bzw. zwischen zwei Eighungsge-
bieten im Betrachtungsraum ein Abstand von 60 Grad nicht mehr eingehalten ist.

Nach Ansicht der Regionalen Planungsgemeinschaft muss es jedoch in Zweifel stehen, ob
sich ein allgemeingtiltiger MaRRstab fur die Bewertung der Beeintrachtigungswirkung durch eine
Umgebungsbebauung mit Windenergieanlagen ableiten lasst.

Eine solche Bewertung bedarf vielmehr einer Gesamtbetrachtung nach den Umstanden des
Einzelfalls. Dabei bildet die erhebliche Uberschreitung eines Umfassungswinkels von 120
Grad in einem Umfeld von 3.500 m ein wichtiges Indiz fiir eine erhebliche Belastungssituation.
Zu berilcksichtigen sind weiter, die Zahl der angesiedelten oder potenziell anzusiedelnden
Windenergieanlagen oder auch die Zahl der erheblich betroffenen Ortsteile. Es ist weiter in
Erwagung zu ziehen, dass eine mogliche Beeintrachtigungswirkung auch durch ortsspezifi-
sche Besonderheiten beispielsweise durch topographische Gegebenheiten vermindert sein
kann.

Die Regionale Planungsgemeinschaft halt es daher fur gerechtfertigt, in Fallen bei denen die
die Moglichkeit besteht, dass ein Ortsteil von einem festzulegenden Eignungsgebiet in einem
Betrachtungsraum von 3.500 m in einem Sektor von mehr als 120 Grad umfasst wird, im Er-
gebnis einer wertenden Gesamtbetrachtung eine Reduzierung des Eignungsbereichs vorzu-
nehmen.

B 30 Mindestabstand zwischen Windeignungsgebieten und
B 31 Maximale Grofl3e von Windeignungsgebieten

Die Festlegungen dieser Kriterien erfolgt insbesondere im Interesse der Verwirklichung des
allgemeinen Planungsziels, dass die Festlegung von Eignungsgebieten fiur die Windener-
gienutzung in der Weise erfolgen soll, dass eine mdéglichst ausgewogene raumliche Ver-
teilung der Standortbereiche im Regionsgebiet gewéhrleistet ist und eine Ubermafige Be-
lastung einzelner TeilrGume vermieden wird (Abschnitt 1.1 S. 6).

Nach dem Abzug der harten und weichen Tabuzonen verbleiben sogenannte Potenzialfla-
chen, die fur die Festlegung von Konzentrationszonen fir die Windenergienutzung in Betracht
zu nehmen sind. Diese weisen nicht nur eine sehr unterschiedliche Gr6é3e und geometri-
sche Gestalt auf, sondern sind im Regionsgebiet auch sehr unterschiedlich verteilt. Wah-
rend im Nordwesten (Westhavelland) und Studwesten (Hoher Flaming und Belziger Land-
schaftswiesen) insbesondere aufgrund der Wirkung der harten Tabuzonen nur vergleichs-
weise wenige, Kkleinere Potenzialflachen ermittelt werden kodnnen, bietet sich der

13 Als Betrachtungsraum gilt der Raum im Umkreis von 3.500 m um eine Siedlung ([47] S. 14).
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Windenergienutzung im Stdosten (Niederer Flaming), im ndrdlichen Landkreis Teltow Fla-
ming (Teltow) und im Osthavelland ein deutliches gré3eres Flachenangebot.

Im Interesse der Verwirklichung des geforderten schliissigen Planungskonzepts ist es zu-
nachst hinzunehmen, dass Regionsteile, in denen der Errichtung von Windenergieanlagen
in geringerem Umfang Ausschlussgrinde entgegenstehen, die in diesem Sinne also bes-
ser geeignet sind, auch in einem héheren Mal3e fiur die Ausweisung von Windeignungsge-
bieten in Anspruch genommen werden mussen. Das kann nach Einschatzung der Regio-
nalen Planungsgemeinschaft jedoch nicht in einer Weise geschehen, durch welche die
Gewabhrleistung ausgeglichener 6kologischer und kultureller Verhéltnisse (8§ 2 Absatz 2 Satz
1 ROG, [65]) in den Teilrdumen der Region nicht mehr ausreichend sichergestellt ist.

Die Errichtung von raumbedeutsamen Windenergieanlagen bewirkt nachteilige Umweltauswir-
kungen und stellt einen Eingriff in die natur- und kulturraumliche Eigenart der Landschaft dar.
Windenergieanlagen heute marktiblicher GréZenklassen sind technische Anlagen mit Aus-
mafen, wie sie zuvor nur von wenigen solitaren Bauwerken bekannt waren.'* Sie verandern
ihre Umgebung, besitzen das Potenzial als dominierende Landschaftselemente wahrgenom-
men zu werden und wirken sich auf die Menschen in ihrem Umfeld auch dadurch aus, dass
sie das Heimatgefuhl und das Empfinden regionaler Identitéat beeintrachtigen konnen. Diese
Veranderungen werden insbesondere in Landschaftraumen wahrgenommen, die bislang we-
nig von technischen Grofl3anlagen betroffen waren und die in den letzten zwei Jahrzehnten
aufgrund ihrer vergleichsweisen besseren Eignung in besonderem MalRe flr die Errichtung
von Windenergieanlagen in Anspruch genommen wurden [34].

Der zunehmende Ausbau der Windenergienutzung ist daher mit der Gefahr verbunden, dass
bestimmte LandschaftsrAume mit Windenergieanlagen Uberfrachtet und tUberformt werden.
Diese Gefahr der Uberfrachtung bzw. Uberformung von Landschaftsraumen mit Windenergie-
anlagen ist nicht gleichzusetzen mit der durch die Ansiedlung von Windenergieanlagen eintre-
tenden Moglichkeit der Verunstaltung des Landschaftsbildes im Sinne des § 35 Abs. 3 Satz 1
Nr. 5 des Baugesetzbuches (BauGB [5]). Eine verunstaltende Wirkung setzt voraus, dass das
Bauwerk dem Orts- oder Landschaftsbild in &sthetischer Hinsicht grob unangemessen ist und
auch von einem flr asthetische Eindrticke offenen Betrachter als belastend empfunden wird
[19]. Ob die Schwelle zur Verunstaltung Gberschritten ist, hangt von den konkreten Umstanden
der jeweiligen Situation ab und kann nicht allein daraus abgeleitet werden, dass Windkraftan-
lagen angesichts ihrer Gréfl3e markant in Erscheinung treten [19]. Unabhangig von der asthe-
tischen Qualitat einer Landschaft, die nach dem Bundesnaturschutzgesetz mit den Kriterien
Vielfalt, Eigenart und Schonheit beschrieben werden kann (§ 1 Absatz 4 BNatSchG [16]), hat
jedoch jeder Landschaftsraum eine historisch gewachsene Identitat, die in ihrer Substanz er-
haltens- und schiitzenswert ist und nicht zugunsten einer Transformation in eine durch die
groRflachige Ansiedlung von Windenergieanlagen dominierte ,Energielandschaft‘’® aufgege-
ben werden soll.

14 Windenergieanlagen konnen heute Hohen von (iber 200 Metern erreichen. Zum Vergleich: Der Fernsehturm
Stuttgart ist 216 m hoch, der Rheinturm in Dusseldorf 240 m.

15 Der in der neueren Fachliteratur haufiger verwendete Begriff der ,Energielandschaft” ist aus Sicht der Regionalen
Planungsgemeinschaft kritisch zu reflektieren, da er die Tendenz der Stigmatisierung von Landschaftsrdumen mit
sich bringt. Zum Thema siehe u.a. [30]
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Die Regionale Planungsgemeinschaft Havelland-Flaming verfolgt daher mit dem Planungs-
konzept zur Festlegung von Eignungsgebieten fiir die Windenergienutzung auch das Ziel, dass
in keinem Landschaftsraum der Region der Eindruck entsteht, dass Windenergieanlagen zum
pragenden Landschaftselement geworden sind und das Landschaftsbild dominieren. Dieser
Eindruck entsteht insbesondere dadurch, dass Windenergieanlagen als allgegenwaértig wahr-
genommen werden, weil sie scheinbar willktrlich und regellos in der Landschatft platziert sind.
Um das zu verhindern, hélt es die Regionale Planungsgemeinschaft fir erforderlich, einen
ausreichenden Mindestabstand zwischen den fir die Ansiedlung von Windenergieanlagen ge-
eigneten Gebieten zu gewahrleisten und legt einen regelméRig einzuhaltenden Mindestab-
stand zwischen Eignungsgebieten fur die Windenergienutzung von 5 km fest. Die Abstands-
bereiche zwischen den Windeignungsgebieten erfillen die Funktion von landschaftlichen Ru-
hezonen, in denen die Wahrnehmung von Windenergieanlagen unterbrochen wird. Ausrei-
chend groRRe Abstandsbereiche machen die Grenzen von Eignungsgebieten erkennbar und
ermdglichen eine visuelle Unterscheidung naher, deutlich in Erscheinung tretender Anlagen-
gruppen, entfernterer, perspektivisch kleiner in Erscheinung tretender Anlagen und weit ent-
fernter, nur schwach sichtbarer Anlagen. Sie verringern daher wirksam die Gefahr, dass der
betroffene Landschaftraum als von Windenergieanlagen dominiert wahrgenommen wird.

Um die mit der Festlegung eines Mindestabstands zwischen Eignungsgebieten fur die Wind-
energienutzung beabsichtigte Trennwirkung zu gewahrleisten, halt es die Regionale Pla-
nungsgemeinschaft zudem fir erforderlich, ergédnzend eine Vorgabe zur hdchstzulassigen
Ausdehnung eines Windeignungsgebiets von 2.000 ha als Restriktionskriterium anzuwen-
den?s.

Sollte sich auf Grund der besonderen Umstande des Einzelfalls im Ergebnis einer gesonderten
Prifung ergeben, dass die beabsichtige Trennwirkung auch bei einem geringeren Abstand als
5 km sicher gewéhrleistet ist, kann der Mindestabstandsbereich auch verringert werden.

Die Herleitung und Bemessung dieser Kriterien sowie die Darlegung weiterer Abwagungs-
grinde wurde durch die regionale Planungsstelle in einer gesonderten Ausarbeitung vorge-
nommen [68]. Diese ist erganzender Bestandteil dieses Planungskonzepts.

VII. Prifung des substanziellen Raumangebots fur die Errichtung von Windener-
gieanlagen

Die Regionale Planungsgemeinschatft ist nicht verpflichtet, mit dem Ergebnis der Planung der
Windenergie ,bestmdglich“ Rechnung zu tragen. Es ist ihr jedoch auch verwehrt, die Festle-
gung von Eignungsgebieten dafiir einzusetzen, die Windenergienutzung unter dem Vorwand
der Steuerung in Wirklichkeit zu verhindern. Das durch die Festlegung der Eignungsgebiete
dargestellte Planergebnis muss der Privilegierungsentscheidung des Gesetzgebers in der
Weise Rechnung tragen, dass fir die Windenergienutzung in substanzieller Weise Raum ver-
schafft wird. Ob das mit der Ausarbeitung des Planungskonzepts gelungen ist, ist in einem
vierten Arbeitsschritt zu Uberprifen und erfordert eine Wirdigung der tatsachlichen Verhalt-
nisse im jeweiligen Planungsraum ([28] Rn. 11).

16 Diese Festlegung erfolgt in Ubereinstimmung mit der vom Zweiten Senat des Oberverwaltungsgerichts Berlin-
Brandenburg im Urteil vom 14.09.2010 geaufierten Einschatzung ([58], Rd.-Nr. 53).
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Das Bundesverwaltungsgericht hat die Entscheidung, anhand welcher Kriterien sich beant-
worten lasst, ob eine Konzentrationsflachenplanung nach § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB fir die
Nutzung der Windenergie in substanzieller Weise Raum schafft, den Tatsachengerichten (zu-
standige Senate der OVG) vorbehalten. Die von den Tatsachengerichten angelegten Kriterien
sind beanstandungsfrei hinzunehmen, soweit sie nicht von einem Rechtsirrtum infiziert sind,
gegen Denkgesetze oder allgemeine Erfahrungssatze verstol3en oder ansonsten fiir die Be-
urteilung des Sachverhalts schlechthin ungeeignet sind ([25] Rn. 18).

Der Zweite Senat des OVG B-B hat dazu in seinen Urteilen von 05.07.2018 festgestellt:

,Der Senat hélt an seiner vom Bundesverwaltungsgericht nicht beanstandeten Recht-
sprechung fest, dass Ausgangspunkt der Priifung das Verhéltnis der nach Abzug der
aus rechtlichen bzw. tatsachlichen Grinden (harte Tabukriterien) fir die Windenergie-
nutzung nicht geeigneten Gebiete verbleibenden Flache zur Flache der im Plan festge-
setzten Eignungsgebiete ist (vgl. Urteil des Senats vom 24. Februar 2011 - OVG 2 A
2.09 -, juris Rn. 60, BVerwG, Urteil vom 13. Dezember 20712, a.a.0. Rn 19).“ ([57] Rn.
119)

Im Ubrigen hat er aber die Frage, nach welchen Kriterien er die Gewéhrleistung eines sub-
stanziellen Raumangebots bemessen will, offengelassen und weiter lediglich ausgefihrt:

LAuch die sonstigen Uberlegungen der Antragsgegnerin lassen nicht die Beurteilung zu,
ob der Windenergie substanziell Raum gegeben wurde. Soweit sie ausfihrt, dass die Eig-
nungsgebietsflache 2,2 % der Gesamtflache der Region betrage (vgl. Planbegriindung
Tabelle 3.2.03, ABI. Bbg 2015 S. 1003), rechtfertigt dies fiir sich genommen nicht die An-
nahme, dass der Windenergie substanziell Raum verschafft werde. Der Angabe des Ver-
haltnisses zwischen Konzentrationszone und dem gesamten Plangebiet kommt grund-
satzlich keine entscheidende Bedeutung zu, da mafigeblich die Verhaltnisse des Einzel-
falls unter Berlcksichtigung der konkreten Moglichkeiten zur Ansiedlung von Windkraft-
anlagen sind (vgl. u.a. BVerwG, Urteil vom 20. Mai 2010 - 4 C 7.09 -, juris Rn. 28). Nichts
anderes gilt, soweit die Antragsgegnerin darauf verweist, dass bei Annahme eines Fla-
chenbedarfs von 100 ha fur sechs 3-MW Anlagen die Installation von insgesamt 2.730
MW ermdglicht werde, was 26 % des Bedarfs des Landes und etwa dem 2,6 fachen der
im Jahr 2014 in der Region installierten Leistung entspreche (vgl. Planbegriindung, ABI.
Bbg 2015 S. 1003). Je dichter eine Region besiedelt ist und je mehr Haushalte sie besitzt,
desto geringere Mdglichkeiten ergeben sich dort fur die Windenergienutzung und desto
ungunstiger ist das Verhaltnis zwischen erzeugter Windenergie und Energieverbrauch, so
wie es umgekehrt in diinn besiedelten Gebieten vergleichsweise einfach ist, den (gerin-
geren) Stromverbrauch durch Windenergieanlagen zu decken (vgl. BVerwG, Beschluss
vom 12. Mai 2016 - 4 BN 49.15 -, juris Rn. 5).“ ([57] Rn. 121)

Diese Darlegungen kdnnen dahingehend verstanden werden, dass der Senat fur die Beurtei-
lung der Gewahrleistung eines substanziellen Raumangebots den Maf3stab absoluter oder re-
lativer Wertangaben fir ungeeignet oder doch zumindest fur nicht ausreichend halt, sondern
vielmehr im vierten Planungsschritt eine wertende Gesamtbetrachtung des Planungskonzepts
erwartet.

Mit seinem Urteil vom 23.05.2019 hat der Senat diese grundséatzliche Einschatzung erneut
bestatigt und festgestellt, dass es nicht zulassig sei, ,einen bestimmten prozentualen Anteil
festzulegen, den die Konzentrationsflachen im Vergleich zu den Potenzialflachen erreichen
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missen.“ ([60] Rn 132). In dem Umstand, dass nach Einschatzung des Plangebers mit der
erfolgten Festlegung von Windeignungsgebieten die Ziele der Energiestrategie 2030 des Lan-
des Brandenburg fUr die betreffende Region tbertroffen wurden, sah der Senat indes ein Indiz
fur ein substantielles Raumangebot ([60] Rn. 132).

VIIIL. Anhang
VII.L1  Begriffsbestimmung ,,raumbedeutsame Windenergieanlage*

Nach ziffer 2.1 des Gemeinsamen Rundschreibens des Ministeriums fur Landwirtschaft, Um-
weltschutz und Raumordnung (MLUR) und des Ministeriums fur Stadtentwicklung, Wohnen
und Verkehr (MSWV) vom 16.02.2001 [38] kann die raumordnerische Steuerung durch die
Ausweisung von Eignungsgebieten fir die Windnutzung in den Regionalpldnen nur fir raum-
bedeutsame Windenergieanlagen erfolgen.

Soweit anders nicht ausdriicklich erwahnt, wird daher der Begriff ,,Windenergieanlage“
im Planungskonzept immer im Sinne von ,raumbedeutsame Windenergieanlage“ ver-
wendet.

Auf der Grundlage von Ziffer 2.1 des Gemeinsamen Runderlasses vom 16.02.2001 ist die
Raumbedeutsamkeit von Windenergieanlagen wie folgt zu beurteilen:

,Die Raumbedeutsambkeit ist insbesondere in Hinblick auf Standorte in Bereichen mit ho-
hem Konfliktpotenzial, die Beeintrachtigung von Schutzgitern und planerischen Schutz-
festlegungen oder die negative Vorbildwirkung bzw. Konzentrationswirkung auch von Ein-
zelanlagen in Hinblick auf die Angliederung bzw. Zulassung weiterer Anlagen zu beurtei-
len. Durch die zur Einspeisung in das offentliche Netz Ublichen AnlagengréRen, und die
durch geringe Gelandenivellierung in Brandenburg gegebene weitrdumige Wahrnehmbar-
keit kommt es auch bei Einzelanlagen zu beeintrachtigenden Wirkungen auf die rdumliche
Entwicklung oder Funktion der betroffenen Gebiete, so dass in der Regel auch jede ein-
zelne Windenergieanlage mit einer Gesamthdhe (bis zur Rotorspitze) von tber 35 m als
raumbedeutsam anzusehen ist.

Bei anthropogen stark verénderten oder vorbelasteten Standorten (z. B. bei einem land-
schaftlich bestimmenden Vorhandensein von Halden i. V. m. nicht dem Naturschutz ge-
widmeten Tagebaugebieten, gewerblichen und industriellen Anlagen, Schornsteinen,
Hochspannungs- und Sendemasten, technischen Bauwerken, Verkehrshochbauwerken
u. a., aber keine weiteren Windenergieanlagen im raumlichen Zusammenhang), kann eine
Raumbedeutsamkeit in der Regel erst bei einer Windenergieanlage mit einer Gesamththe
(bis zur Rotorspitze) tber 65 m angenommen werden.

Unterhalb der 0. g. Grenzen kann eine Raumbedeutsamkeit einer Einzelanlage nur nach
Einzelfallbeurteilung insbesondere bei Lage in Bereichen mit hohem Konfliktpotenzial, Be-
eintrachtigung von Schutzgttern oder bei Entstehen einer Konzentrations- oder Vorbild-
wirkung durch Angliederung neuer Anlagen an bereits bestehende oder geplante Anlagen
in Betracht kommen. Dies ist durch die jeweiligen Baugenehmigungsbehdrden im Einzel-
fall unter Bertcksichtigung der Stellungnahmen der Trager 6ffentlicher Belange zu prifen
und zu beurteilen.” [38]
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Insbesondere sind mit dem Begriff der ,Windenergieanlage® im Kontext des Planungskonzepts
,Kleinwindenergieanlagen® nicht erfasst. Nach der § 61 Absatz 1 Ziffer 3 c der Brandenburgi-
schen Bauordnung (BbgBauO) sind

s~Windenergieanlagen bis zu 10 Meter Hohe gemessen von der Gelandeoberflache
bis zum hoéchsten Punkt der vom Rotor bestrichenen Flache und einem Rotordurch-
messer bis zu 3 Meter aul3er in reinen Wohngebieten* [7]

genehmigungsfrei.
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VIIl.4 Abkilrzungsverzeichnis

a.a.o.
BAF
BauGB
BbgBauO

BbgNatSchAG

BbgWG
BfN
BGBI.
BImSchG
BNatSchG
bspw.
BVerwG
bzw.

ca.

CO:

dB

dB(A)
DFS

DIN

DME
DVBI.

DVOR

DWD
e. V.
EEG
FFH
GBI.
gof.
GVBLI.I
GVBLII
ha

am angegebenen Ort
Bundesaufsichtsamt flir Flugsicherheit
Baugesetzbuch

Brandenburgische Bauordnung
Brandenburgisches Naturschutzausfiihrungsgesetz
Brandenburgisches Wassergesetz
Bundesamt fur Naturschutz
Bundesgesetzblatt
Bundes-Immissionsschutzgesetz
Bundesnaturschutzgesetz
beispielsweise
Bundesverwaltungsgericht
beziehungsweise

circa

Kohlendioxid

Dezibel

Dezibel (bewerteter Schalldruckpegel)
Deutsche Flugsicherung

Deutsches Institut fir Normung
Distance Measuring Equipment (Entfernungsmessgerat)
Deutsches Verwaltungsblatt

Doppler Very High Frequency Omnidirectional Radio Range (Doppler-
UKW-Drehfunkfeuer)

Deutscher Wetterdienst

Eingetragener Verein

Erneuerbare-Energien-Gesetz

Flora-Fauna-Habitat

Gesetzblatt (der DDR)

gegebenenfalls

Gesetz- und Verordnungsblatt Teil | (des Landes Brandenburg)
Gesetz- und Verordnungsblatt Teil Il (des Landes Brandenburg)

Hektar (entspricht 10.000 m?)
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Hrsg. Herausgeber

i.vV.m. in Verbindung mit

IRW Immissionsrichtwert (nach TA L&rm)

1SO International Organization for Standardization (Internationale Organisation
fur Normung)

juris Juristisches Informationssystem (fir die Bundesrepublik Deutschland)

km Kilometer

km? Quadratkilometer

LEP FS Landesentwicklungsplan Flughafenstandortentwicklung

LEP HR Landesentwicklungsplan Hauptstadtregion Berlin-Brandenburg

LEPro Landesentwicklungsprogramm

LuftvG Luftverkehrsgesetz

Lw Schallleistungspegel

LWaldG Landeswaldgesetz

m Meter

m/s Meter je Sekunde

m? Quadratmeter

m3 Kubikmeter

MIL Ministerium far Infrastruktur und Landesentwicklung (des Landes Bran-
denburg)

MUGY Ministerium fir Umwelt, Gesundheit und Verbraucherschutz (des Landes
Brandenburg)

MW Megawatt (physikalische MaRReinheit der Leistung)

NRW Nordrhein-Westfalen

NVwZ Neue Zeitschrift fir Verwaltungsrecht

0.9. oben genannt

OoVG Oberverwaltungsgericht

OVG B-B Oberverwaltungsgericht Berlin-Brandenburg

RegBkPIG Suensgetz zur Regionalplanung und zur Braunkohlen- und Sanierungspla-

Rn. Randnummer

ROG Raumordnungsgesetz

S. Seite
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