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Einordnung von Waldflachen in das Planungskonzept Windenergienutzung 3.0
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Einordnung von Waldflachen in das Planungskonzept Windenergienutzung 3.0

I. Anlass

Zu Beginn des Ausbaus der Windenergie stellte sich die Frage nach der Zulassigkeit von
Windradern im Wald zunachst nicht, da die Errichtung von Windenergieanlagen (WEA) zwi-
schen den Baumen technisch nicht umsetzbar war. Dies anderte sich mit der zunehmenden
Anlagenhohe. Diese fluhrte dazu, dass sich die Rotoren in ausreichendem Abstand oberhalb
der Kronen befinden und somit die Energieerzeugung an diesen Standorten grundsatzlich
moglich wurde. Infolgedessen haben insbesondere waldreichere Bundeslander, darunter auch
Brandenburg, WEA im Wald als zulassig erklart. In ihrem Koalitionsvertrag vereinbarten die
SPD und Die Linke in Brandenburg 2009: ,Neue Standorte flr regenerative Energien sollen
vorrangig auch im Nutzwald (fir Windkraft) und auf ehemaligen Militarflachen (flr Sonnen-
energie) erschlossen werden.” ([45], Rn. 891-893).

Die Entscheidung, die Errichtung von Windenergieanlagen an Standorten im Wald nicht aus-
zuschliel3en, trifft auf anhaltende Kritik. Die in der Region besonders aktiven Blrgerinitiativen
Bl Waldkleeblatt - Natirlich Zauche e.V. ' und BI Freier Wald e.V.2 sowie die Deutsche Wildtier
Stiftung® lehnen die Windenergienutzung im Wald grundsatzlich ab. Haufig vorgebrachte Ar-
gumente sind der Artenschutz, die Beeintrachtigung des Landschaftsbildes und der Erholungs-
funktion sowie eine erhdhte Waldbrandgefahr. Zudem wird ein vermeintlicher Widerspruch da-
rin gesehen, Baume fir den Klimaschutz zu fallen. Umweltinstitutionen und - verbande wie
bspw. das Bundesamt fir Naturschutz4, Greenpeace®, BUND® und der NABU7sehen ebenfalls
die Notwendigkeit, Sorgfalt bei der Auswahl geeigneter Standorte im Wald walten zu lassen.

Der Regionalplan Havelland-Flaming 2020 berlcksichtigt Waldgebiete mit besonderen Wald-
funktionen im Rahmen der Restriktionskriterien. Es werden die Kategorien Erholungswald,
Okologisch bedeutsame Gebiete, kleine Waldflachen in waldarmen Gebieten, exponierte La-
gen und Immissionsschutzwald in die Abwagung einbezogen.

Angesichts der derzeitigen Rechtssituation und der Notwendigkeit fir eine Neuaufstellung des
Regionalplans, mussen auch die Kriterien zur Festlegung von Windeignungsgebieten einer
Uberpriifung unterzogen werden. Dies ergibt sich aus den durch das OVG Berlin-Branden-
burg® formulierten rechtlichen Anforderungen und der sich verandernden Sachlage in Bezug
auf einzelne Kriterien.

Dem Thema Wald muss dabei aus Sicht der Regionalen Planungsgemeinschaft Havelland-
Flaming in einem zukinftigen Plankonzept 3.0° eine gewichtigere Bedeutung zukommen als
bislang. Einerseits muss man sich intensiver mit den o.g. Argumenten der Kritikerinnen und
Kritiker auseinandersetzen. Andererseits wird ein steigender Druck hinsichtlich einer

" https://waldkleeblatt.de/, Letzter Zugriff: 25.04.2019

2 https://freier-wald-ev.de/, Letzter Zugriff: 25.04.2019

% https://www.deutschewildtierstiftung.de/naturschutz/windenergie-und-artenschutz, Letzter Zugriff: 25.04.2019

“ https://www.bfn.de/themen/erneuerbare-energien/windenergie-onshore/position-windenergie-ons hore.html,
Letzter Zugriff: 25.04.2019

5 https://www.greenpeace.de/themen/walderivaldnutzung/wie-windkraft-und-waldschutz-zusammenpassen

6 https://www.bund.net/energiewende/erneuerbare-energien/windenergie/fragen-und-antworten/, Letzter Zugriff:
25.04.2019

7 https://www.nabu.de/news/2017/03/22187 .html, Letzter Zugriff: 25.04.2019

8 Veroffentlicht ist das Urteil mit dem Aktenzeichen OVG 2 A 2.16 http://www.gerichtsentscheidungen.berlin-
brandenburg.de/jportal/?quelle=jlink&docid=JURE 18001674 1&psml=sammlung.psml&max=true&bs=10

® Plankonzept 3.0 ist die kurze Bezeichnung fiir die Uberlegungen der regionalen Planungsstelle Havelland-
Flaming zur Steuerung der Windenergienutzung durch den Regionalplan Havelland-Fldming nach den Urteilen des
2. Senats des Oberverwaltungsgerichts Berlin-Brandenburg von 05.07.2018, siehe [39].
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Einordnung von Waldflachen in das Planungskonzept Windenergienutzung 3.0

Inanspruchnahme von Waldflachen als méglich erachtet, der sich aus dem zunehmenden Fla-
chenbedarf anderer Belange ergibt. Hier ist allen voran der Artenschutz zu nennen. Zudem
muss im Rahmen der Erarbeitung eines Gesamtkonzepts die Wechselwirkung zwischen den
Vorrangflachen Landwirtschaft und den Windeignungsgebieten bedacht werden. Die Vorrang-
flachen Landwirtschaft werden als Restriktionskriterium Eingang in das Plankonzept finden.
Dies bedeutet zwar, dass sich die Windenergienutzung in der Regel im Rahmen der Abwa-
gung durchsetzen wird. Die als besonders vorrangwirdig einzuschatzenden landwirtschaftlich
genutzten Flachen sollen jedoch zukiinftig von der Windenergienutzung freigehalten werden
[36]. Die aufgrund landwirtschaftlicher Belange nicht fur die Windenergienutzung zur Verfu-
gung stehende Flache wird zwar als vergleichsweise gering eingeschatzt. Dennoch waren in-
folgedessen moglicherweise weitere Standorte im Wald in die Betrachtung miteinzubeziehen.

Die nachfolgende Ausarbeitung dient der erneuten Uberpriifung und differenzierten Betrach-
tung der fir bzw. gegen die Errichtung von Windenergieanlagen im Wald sprechenden Argu-
mente. Ziel ist es, eine Einordnung von Waldflachen in das Plankonzept zur Festlegung von
Eignungsgebieten fir die Windenergienutzung im Regionalplan Havelland-Flaming 3.0 vorzu-

nehmen. Folgende Aspekte sollen dabei Beriicksichtigung finden:

1) Natur- und Artenschutz
2) Baume als CO2-Speicher
3) Landschaftsbild und Erholung

Il. Eignung von Waldflachen als Standort fiir die Errichtung von Windener-
gieanlagen

.1  Natur- und Artenschutz

Waldstandorte sind aus natur- und artenschutzrechtlicher Sicht nicht prinzipiell unge-
eigneter als Offenlandstandorte

Das Bundesamt fiur Naturschutz (BfN) weist in seinem Positionspapier [3] darauf hin, dass die
Errichtung von Windenergieanlagen im Wald eine besonders intensive Planung erfordert. Aus-
wirkungen konnten gravierender sein, da Walder im Vergleich zu Offenland- und insbesondere
zu Agrar-Okosystemen in der Regel naturndher seien.

Durch die Errichtung von Windenergieanlagen kommt es zu einem Verlust von Waldlebens-
raumen, zur Zerschneidung zusammenhangender Waldgebiete sowie zu Licht- und Larmim-
missionen. Anlagen- und betriebsbedingt kann es zu Kollisionen von Végeln und Fledermau-
sen und zu Stérungen von empfindlichen Arten kommen. Baumkronen und der Luftraum dar-
Uber sowie Waldrander werden als besondere Habitate benannt [3] [10].

Jedoch halt das Bundesamt fir Naturschutz den Ausbau der Windenergie auf Waldstandorten
fir moéglich, wenn bestimmte Rahmenbedingungen eingehalten werden [3]. Greenpeace
schliel3t sich dieser Einschatzung grundsatzlich an [10]. Im Rahmen eines Forschungsprojek-
tes zur naturvertraglichen Planung von Windenergie im Wald von bosch & partner GmbH10
wird festgestellt, dass die Konflikte auf Wald- und Offenlandstandorten zunachst Gberwiegend
dieselben sind, ggf. mit einer anderen Intensitat [2]. Wald sei somit aus natur- und artenschutz-
fachlicher Sicht nicht prinzipiell ungeeigneter fur die Windenergienutzung als andere Landnut-
zungstypen im Offenland [33]. Auch ein Vertreter des BUND Thiringen bestatigt diese Er-
kenntnis. So haben naturferne Walder, wie bspw. reiner Fichtenforst, haufig nur eine

10 http://www. naturschutzstandards-wind-im-wald.de/
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Einordnung von Waldflachen in das Planungskonzept Windenergienutzung 3.0

vergleichsweise geringe Bedeutung als Lebensraum und fir die Artenvielfalt. Offenlandstan-
dorte kdnnen hingegen eine gro3e Bedeutung flr bestimmte Arten, wie bspw. den Rotmilan,
haben [48]. Dies bedeutet, durch eine differenzierte Planung kénnen Standorte im Wald iden-
tifiziert werden, die aufgrund ihrer Eigenschaften vergleichsweise unbedeutend fir den Natur-
und Artenschutz und somit nicht prinzipiell schitzenswerter als Offenlandstandorte sind.

Negative 6kologische Folgen eines Kahlschlags sind in der Regel nicht zu befiirchten

Von Kritikerinnen und Kritikern wird beflirchtet, dass das zeitgleiche Fallen aller Baume auf
einer grolRen zusammenhangenden Flache dem Wald als Okosystem schadet. In der Tat kann
dieses, in der Forstwirtschaft als Kahlschlag bezeichnete Holzernteverfahren dann negative
Auswirkungen haben, wenn durch sie auf dem Waldboden freilandahnliche Verhaltnisse in-
nerhalb des Waldes geschaffen werden. Infolge der Entfernung des den Wald ausmachenden
Kronendaches der Baume wandelt sich das waldtypische Bestandsinnenklima zu einem Frei-
flachenklima und der Wald verliert wesentliche Schutzfunktionen. Die direkte Sonneneinstrah-
lung ruft u.a. Veranderungen des Wasserhaushaltes hervor und flhrt zu einer erhéhten Mine-
ralisierung des Oberbodens. Zudem steigt die Frostgefahr. Mit den sich verandernden Bedin-
gungen wandelt sich auch die Flora und Fauna grundlegend [18] [46].

Diesem Risiko wird jedoch durch das Landeswaldgesetz (LWaldG) Brandenburg Rechnung
getragen. Das Kahlschlagverbot gemaf § 10 LWaldG besagt, wenn die Holzeinschlagsflache
von Wald umgeben ist, der aufgrund der Baumdichte und der Oberhéhen mit Verschattungs-
wirkung dazu geeignet ist, der Flache Randschutzwirkung zu bieten, darf die Einschlagsflache
regelhaft bis zu zwei Hektar betragen, ohne dass ein Kahlschlag vorliegt. Der die Freiflache
umgebende Wald muss jedoch einen relativ geschlossenen und hochgewachsenen Bestand
aufweisen. Ist diese Bedingung nicht erflllt oder handelt es sich bei der Einschlagsflache um
eine groRere Flache als zwei Hektar, ist entscheidend, dass mindestens 40 % der Flache eines
einstmals geschlossenen Schirms aus Altbaumen auf der Einschlagsflache verbleiben. Auch
bei einem Holzeinschlag auf einer Waldinsel oder im Waldrandbereich, ist eine Einzelfallpri-
fung notwendig, um festzustellen, ob freilandahnliche Verhaltnisse hergestellt werden. Die Re-
gelvermutung von zwei Hektar gilt hier ebenfalls nicht [18].

Eine Untersuchung der Forstanstalt Eberswalde kommt zu dem Ergebnis, dass bei einem
Kahlschlagverfahren auf einer Flache ab 0,5 ha mit benannten Auswirkungen auf das Wal-
dinnenklima zu rechnen ist [16]. Die ,Zwei-Hektar-Grenze* des Landeswaldgesetzes ist auf
eine gangige forstwirtschaftliche Praxis fur die Holzernte zurlickzufiihren, die insbesondere in
der DDR intensiv betrieben wurde und auf die Ertragsoptimierung ausgerichtet war. Die Art
der Holzernte hat sich nach Aussagen des Landesbetrieb Forst Brandenburg (LFB) inzwischen
diversifiziert, aber auch heute wird das Kahlschlagverfahren unterhalb zwei Hektar noch prak-
tiziert [38].

Laut Mitteilung des LFB werden je Windenergieanlage ca. 0,25 ha Wald dauerhaft und weitere
0,25 bis 0,55 ha Wald zeitweilig in eine andere Nutzungsart umgewandelt (Stand: 2017). Bei
einem Antrag auf Waldumwandlung gemaf § 8 LWaldG, der bei der Errichtung einer Wind-
energieanlage im Wald notwendig ist (siehe Kapitel 11.2, S. 9), findet § 10 LWaldG keine An-
wendung. Die Kahlschlagwirkung einer WEA wird somit nicht geprift. Angesichts der ver-
gleichsweise geringen Flachengrofie fir die dauerhafte Waldumwandlung sind die oben be-
schriebenen Folgen in der Regel jedoch nicht zu erwarten. Auch beim Hinzuziehen der zeit-
weilig umgewandelten Flachen, die vor allem fir die Zuwegung benétigt werden, entstehen
keine grolten kompakten Flachen, auf denen freilandahnliche Verhaltnisse zu erwarten waren.
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Einordnung von Waldflachen in das Planungskonzept Windenergienutzung 3.0

Bei einem langlichen, schmalen Zuschnitt der Flachen, wie es bei der Zuwegung der Fall ist,
kann vom Erhalt der Randschutzwirkung ausgegangen werden.

Genehmigungsverfahren sind unter Umstdnden aufwéndiger, aber bewaéltigbar

Genehmigungsantrage fir Windenergieanlagenstandorte im Wald sind méglicherweise auf-
wandiger als solche auf Offenlandstandorten, da weitere Sachverhalte zu berlcksichtigen
sind. Der ,Leitfaden des Landes Brandenburg fir Planung, Genehmigung und Betrieb von
Windkraftanlagen im Wald unter besonderer Berlicksichtigung des Brandschutzes® des Bran-
denburger Umweltministeriums gibt Aufschluss Uber diese zusatzlich zu prifenden Kriterien
[28]. Danach ist zu beachten, dass aufgrund unterschiedlicher Turbulenzverhaltnisse Uber den
Baumkronen andere technische Voraussetzungen notwendig sind. Zum einen muss der Wind-
ertrag und zum anderen die Standsicherheit durch die Wahl eines geeignetes Anlagentyps
sichergestellt werden. Zudem ist die ErschlieBung in Waldgebieten unter Umstanden aufwan-
diger. Diese muss fir Schwerlasttransporte geeignet sein. Gleichzeitig muss der Eingriff mini-
miert werden. Dartber hinaus ist eine Waldumwandlungsgenehmigung im Rahmen des Ge-
nehmigungsverfahrens einzuholen und die Eingriffe missen kompensiert werden (siehe Kapi-
tel 11.2, S. 9 ff.). Ebenso werden hoéhere Anforderungen an den Brandschutz gestellt. Dazu sind
technische Loéscheinrichtungen an den Anlagen fir den Brandfall, aber auch vorbeugende
Malinahmen wie die Erstellung von Feuerwehrplanen in Zusammenarbeit mit den Zustandigen
vor Ort vorzusehen [28]. Dies macht das Antragsverfahren unter Umstanden aufwandiger, ist
aber durch die Unternehmen zu bewaltigen, da in der Zwischenzeit ausreichend Erfahrungen
bestehen. Standortspezifische Erfordernisse im Rahmen der Genehmigungsverfahren nach
Bundesimmissionsschutzgesetz (BImSchG) stellen sicher, dass alle Belange angemessen be-
ricksichtigt werden kénnen.

Ausgleich- und ErsatzmaBBnahmen tragen zu einer 6kologischen Aufwertung des Wal-
des bei

Beim Bau von Windenergieanlagen im Wald sind die damit verbundenen Eingriffe sowohl ge-
maf der Vorgaben des § 15 Abs. 2 und 6 BNatSchG als auch denen des § 8 Abs. 3 und 4
LWaldG zu kompensieren. Naturschutz- und Forstbehtérden stimmen sich daher Gber Art und
Umfang der Kompensation ab. Stehen keine ausreichenden Flachen fir die Erstaufforstung
zur Verfliigung, kommen als Ausgleich- und ErsatzmalRnahmen 0Okologisch aufwertende Mal3-
nahmen wie der Waldumbau sowie die Anlage bzw. Gestaltung von Waldinnen- und -auf’en-
randern in Betracht (siehe Kapitel 11.2, S. 9 ff.) [28]. Beispiele aus anderen Bundeslandern
zeigen, dass es auch maoglich ist, Waldflachen, meist in GréRe der Eingriffsflache, an anderer
Stelle aus der forstlichen Nutzung zu nehmen und sie einer natlrlichen Entwicklung zu tber-
lassen. So kdénnen nicht nur neue Lebensraume fir von Vorhaben im Wald beeintrachtigten
Tierarten geschaffen, sondern auch dem in der Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt
des Bundesumweltministeriums aus dem Jahr 2007 formulierten Ziel, bis 2020 den Flachen-
anteil der Walder mit nattirlicher Waldentwicklung auf flnf Prozent der Waldflache in Deutsch-
land zu erhéhen, entsprochen werden [7].

I.2 Bé&dume als CO2-Senke
Bei der Errichtung von Windenergieanlagen geht keine Waldfldche verloren

Werden Windenergieanlagen im Wald errichtet, bedarf es gemaR § 8 LWaldG der Genehmi-
gung zur Umwandlung des Waldes in eine andere Nutzungsart (Stand- und Betriebsflache fur
Windkraftanlagen) durch die untere Forstbehdrde (Landesbetrieb Forst Brandenburg). Die Ge-
nehmigung kann je nach ZweckmaRigkeit zeitweilig oder dauerhaft erfolgen. Wahrend fir den
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Einordnung von Waldflachen in das Planungskonzept Windenergienutzung 3.0

Anlagenstandort eine dauerhafte Umwandlung notwendig wird, wird fir Baustelleneinrichtun-
gen und Zuwegungen in der Regel eine zeitweilige Umwandlungsgenehmigung erteilt.

Die nachteiligen Wirkungen einer Umwandlung fur die Schutz- oder Erholungsfunktion des
Waldes muss gemaf § 8 Abs. 3 LWaldG ausgeglichen werden.'! Ziel ist es, den Wald in seiner
flachenhaften Auspragung zu erhalten. Um dies zu gewahrleisten, legt die untere Forstbe-
hoérde regelmafig fest, dass innerhalb einer bestimmten Frist als Ersatz eine Erstaufforstung
geeigneter Grundstlicke erfolgen soll. Auflerdem sind ggf. sonstige Schutz- und Gestaltungs-
maflnahmen im Wald umzusetzen.

Soweit die nachteiligen Wirkungen einer Umwandlung nicht durch Erstaufforstungs- und sons-
tige Schutz- und Gestaltungsmaflinahmen ausgeglichen werden kénnen, ist gemafl § 8 Abs. 4
ein finanzieller Ausgleich durch Zahlung einer Walderhaltungsabgabe zu leisten. Die Héhe der
Walderhaltungsabgabe ergibt sich gemafR § 2 Abs. 1 der Verordnung uber die Walderhaltungs-
abgabe (WaldErhV) aus den Grunderwerbskosten fir den Ankauf einer zur Aufforstung geeig-
neten Flache und den Kosten fir eine gesicherte Kultur.

Darlber hinaus wird regelmaRig eine Sicherheitsleistung in Hohe der forstrechtlichen Ersatz-
malinahmen festgelegt, die hinterlegt und beim Vollzug der Malinahmen zurlickgezahlt wird.

Die regionale Planungsstelle Havelland-Flaming hat im Jahr 2017 ein Monitoring zur Wind-
energienutzung zur Untersuchung der mit der Umsetzung des Regionalplans verbundenen
Umweltauswirkungen durchgefihrt [41]. Dazu wurden insgesamt 30 Genehmigungsbescheide
nebst Antragsunterlagen betrachtet und ausgewertet. Die ausgewerteten Genehmigungsbe-
scheide umfassen insgesamt 142 Windenergieanlagen. Der im Rahmen des Genehmigungs-
verfahrens zur Errichtung und Betrieb von WEA nach BImSchG erteilte Genehmigungsbe-
scheid enthalt u.a. Angaben zu Umfang und Ort der Flachen, fir die eine Genehmigung zur
dauerhaften und zeitweiligen Waldumwandlung erteilt wird, zu Umfang und Ort der Flachen,
die fur Erstaufforstungsmallnahmen und sonstige Schutz- und Gestaltungsmafnahmen zur

Verfligung stehen, sowie zur Hohe der Walderhaltungsabgabe.

Anhand der ausgewerteten Genehmigungsbescheide konnte somit ermittelt werden, in wel-
chem Umfang Waldumwandlung in Folge der Errichtung von WEA stattfindet und wie diese
ersetzt bzw. ausgeglichen wird. Darlber hinaus konnte anhand der Informationen ausgewertet
werden, wo forstrechtliche ErsatzmalRnahmen fir die Waldumwandlung stattfinden und wel-
che Art von Flachen dafir verwendet werden.

Tabelle 1 (S. 11) zeigt, dass sich bei den ausgewerteten Fallen in der Region Havelland-Fla-
ming die dauerhafte Waldumwandlung insgesamt auf 19,59 ha und die zeitweilige Waldum-
wandlung auf 54,17 ha belauft.12

" Die forstrechtlichen Regelungen zu Ersatzmaflinahmen sind nicht zu verwechseln mit den bei Eingriffen in Natur
und Landschaft gemaf § 15 BNatSchG zusatzlich notwendig werdenden Ausgleichs- und Ersatzmal3nahmen. Die
forstrechtlichen ErsatzmalRnahmen werden jedoch geman § 8 Abs. 3 LWaldG auf den Ausgleich fur die durch die
Waldumwandlung verursachten Beeintrachtigungen des Naturhaushaltes und des Landschaftsbildes nach
Naturschutzrecht angerechnet.

2 Fur weitere Informationen zu den einzelnen Windeignungsgebieten siehe [41], abrufbar unter
http://www.havelland-flaeming.de/monitoring-windenergienutzung. html
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Tabelle 1: Flachen fir die Waldumwandlung und die forstrechtlichen Ersatzma3nahmen

Dauerhafte Zeitweilige . .y Flache filrsons- | Walderhal-
Flache fiir die .
Waldum- Waldum- tige Schutz- und tungsab-
Erstauffors-
wandlung wandlung tung|(ha) GestaltungsmafB- gabe
(ha) (ha) 9 nahmen (ha) (Euro)
Gesamt 19,59 54,17 38,3 18,52 33.112

Quelle: [41]

Insgesamt werden Flachen in fast dem doppelten Umfang aufgeforstet wie dauerhaft umge-
wandelt werden. Die zeitweilige Waldumwandlung wird hingegen nicht vollstandig durch Erst-
aufforstungsmafnahmen kompensiert. Diese werden jedoch auch nicht dauerhaft als Waldfla-
chen im Rechtssinn entzogen. Es wird angenommen, dass die Flachen teilweise wiederbe-
waldet werden und teilweise als Waldwege bestehen bleiben. Im Ubrigen werden bei der Be-
stimmung des Flachenumfangs der forstrechtlichen ErsatzmalRnahmen zusatzlich zu dem rein
quantitativen Aspekt auch andere Faktoren wie Art und Umfang der Beeintrachtigung, o6kolo-
gische Aufwertung und Zeitpunkt der Umsetzung berticksichtigt.

Neben den Erstaufforstungsmallnahmen werden dartber hinaus auf 18,52 ha sonstige
Schutz- und GestaltungsmafRnahmen festgelegt. Aus den Genehmigungsbescheiden geht
hervor, dass es sich dabei um Waldumbau-, Voranbau- und Waldrandgestaltungsmaflinahmen
handelt. Diese werden als ,Wald verbessernde Malinahmen® bezeichnet, da sie bspw. die
Verjliingung, die Wiederherstellung der Naturndhe und die Durchmischung der Walder zum
Ziel haben. Auf diese Weise soll der Wald langfristig vor den Auswirkungen von Schadlingen
und klimatischen Veranderungen geschutzt sowie die Qualitdt der Walder verbessert werden.
Bei diesen MalRnahmen geht es somit um eine starker qualitative Betrachtungsweise der forst-
rechtlichen Ersatzmalinahmen.

Wahrend laut § 15 BNatSchG Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen fir Eingriffe in Natur und
Landschaft eingriffsnah (im betroffenen Naturraum) stattfinden sollen, enthadlt das Lan-
deswaldgesetz Brandenburg keine Aussagen Uber den Ort der umzusetzenden MalRnahmen.
Im Rahmen des Monitorings wurde dennoch eine Auswertung hinsichtlich der Standorte der
Ausgleich- und Ersatzmaflinahmen fir die Waldumwandlung vorgenommen. MalRnahmen, die
innerhalb des Gemeindegebietes, in der der Eingriff stattfindet, umgesetzt werden, wurden als
nah, in der Nachbargemeinde als mittel und in anderen Gemeinden als fern bewertet.

Wie Tabelle 2 (S. 12) zeigt, wurden insgesamt Erstaufforstungsmalinahmen im Umfang von
38,3 ha festgelegt, von denen knapp zwei Drittel in der Eingriffsgemeinde selbst bzw. in der
Nachbargemeinde umgesetzt wurden bzw. umgesetzt werden mussen. Gut ein Drittel der Erst-
aufforstungsflachen befindet sich in anderen Gemeindegebieten, die in einer gréReren Entfer-
nung zur Eingriffsgemeinde liegen.

Anders verhalt es sich mit den Flachen, auf denen sonstige Schutz- und Gestaltungsmaf nah-
men umgesetzt wurden bzw. umgesetzt werden miussen. Diese haben insgesamt einen Um-
fang von 18,52 ha und liegen zum Uberwiegenden Teil im Gebiet der Eingriffsgemeinde.
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Tabelle 2: Entfernung der forstrechtlichen Ersatzmaflnahmen fir die Waldumwandlung von der Ein-
griffsgemeinde

Flache fiir die Flache fiir sonstige Schutz-
Entfernung von der Eingriffsgemeinde Erstaufforstung | und GestaltungsmaBnahmen
(ha) (ha)
in der Eingriffsgemeinde (nah) 17,26 15,57
Nachbargemeinde (mittel) 6,15 1,68
Sonstige Gemeinden (fern) 14,89 1,27
Gesamt 38,30 18,52

Quelle: [41]

Zusammenfassend lasst sich feststellen, dass durch die Errichtung von Windenergieanlagen
im Wald keine Waldflachen dauerhaft verloren gehen. Vielmehr finden Erstaufforstungsmaf3-
nahmen in doppeltem Umfang zur dauerhaften Waldumwandlung statt. Tabelle 3 (S. 12) be-
statigt, dass die Waldflache in der Region Havelland-Flaming trotz der Windenergienutzung
nicht weniger wird.

Tabelle 3: Entwicklung der Waldflache in der Region Havelland-Flaming

Waldflache in ha pro Jahr

2017 2016 2015 2014
Landkreis Havel- 48.105 48.095 47.995 48.036
land
Landkreis Pots-
el 108.761 108.645 108.197 108.126
Landkreis Teltow- 91.375 91.293 90.602 90.346
Flaming
Stadt Branden- 6.764 6.772 6.703 6.197
burg an der Havel
Stadt Potsdam 5.264 5.259 5.260 5.381
Summe 262.285 262.081 260.772 260.100

Quelle: eigene Darstellung nach [20], [21], [22], [23]

Dariiber hinaus werden MalRnahmen zur Verbesserung der Waldqualitdt umgesetzt. Betrach-
tet man die Standorte der Mallnahmenumsetzung, erscheint es schwieriger, geeignete und
eingriffsnahe Flachen fir ErstaufforstungsmaRnahmen zu finden als fir sonstige Schutz- und
GestaltungsmalRnahmen. Trotzdem kann festgestellt werden, dass ein (iberwiegender Teil der
forstrechtlichen Ersatzmallnahmen im nahen und mittleren Umfeld der Eingriffsgemeinde
stattfindet.

Die Waldbewirtschaftung hat einen wesentlichen Einfluss auf die Kohlenstoffbindung

Baume bendtigen Kohlenstoff, um zu wachsen. Dies ist vor dem Hintergrund des Klimawan-
dels von groRer Bedeutung, da dazu das naturliche Treibhausgas Kohlenstoffdioxid (CO2)aus
der Atmosphére verwendet wird. Durch den Prozess der Photosynthese wird dieses in Koh-
lenstoff und Sauerstoff zersetzt. Der Kohlenstoff wird langfristig in der Biomasse gebunden.
Der Sauerstoff wird in die Umgebung abgegeben. Baume tragen wahrend ihrer Lebenszeit auf
diese Weise zur Reduzierung der CO2-Konzentration in der Atmosphéare bei. Es handelt sich
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dabei um einen Kreislauf. Wenn der Baum verrottet oder verbrennt, wird dieselbe Menge Koh-
lenstoff in Form von CO2 wieder freigesetzt.

Nicht nur die oberirdische Biomasse der Baume tragt zur Kohlenstoffspeicherung im Wald bei.
Auch die unterirdische Biomasse, vor allem die Wurzeln, sowie die oberen Schichten des
Waldbodens sind kohlenstoffreich [13]. Eine Erhebung des Thinen-Instituts im Auftrag des
Bundesumweltamtes hat ergeben, dass der Wald in Deutschland in seiner Gesamtheit eine
Kohlenstoffsenke darstellt. Das heildt, der Wald setzt in der Gesamtbilanz mehr Kohlenstoff
fest als er durch Holzernte und andere Prozesse verliert. Dies lasst sich seit dem Jahr 1990,
dem Referenzjahr fir die Berichterstattung Uber die Beobachtung von Treibhausgasen, fest-
stellen [13].

Die Darstellungen zeigen, dass der Wald einen wichtigen Beitrag zum Klimaschutz leistet.
Dabei ist jedoch zu berlicksichtigen, dass der tatsachliche Beitrag zur Speicherung von Koh-
lenstoff nach Struktur und Eigenschaft der Walder in hohem Male variiert. Daher sind allge-
meine Aussagen zur Kohlenstoffbindung von Baumen nicht méglich. Infolgedessen existiert

eine Vielzahl an Berechnungsmodellen fir die unterschiedlichen Regionen und Waldtypen [1].

Wie viel Kohlenstoff ein Baum bindet und wie schnell er das tut, hangt von mehreren Faktoren
ab. Es ist abhangig von der Baumart, dem Alter des Baumes, dessen Holzdichte oder Zu-
wachsrate. Aber auch aullere Faktoren wie das Klima, die Bodenqualitat oder die Wasserver-
sorgung spielen eine Rolle. Ebenfalls ist von Bedeutung, ob es sich um einen Einzelbaum oder
einen Baum im Bestand handelt [1] [11].

Zudem muss bericksichtigt werden, dass die Speicherleistung eines Baumes begrenzt ist.
Dies hangt mit dem Wachstumsprozess zusammen, der eine natlrliche Obergrenze enthalt
(siehe Abbildung 1). In den ersten Jahren steigt das Wachstum langsam an. Der Baum produ-
Ziert vergleichsweise wenig Biomasse und benétigt infolgedessen nur eine geringe Menge
Kohlenstoff. In den folgenden Jahren nimmt das Wachstum stark zu und somit auch die Koh-
lenstoffspeicherung. Gegen Ende der Lebenszeit eines Baumes verringert sich das Wachstum
wieder und damit einhergehend der Zuwachs an gespeichertem Kohlenstoff [11] [24].13

3 Dies gilt fir den bewirtschafteten und somit den groRten Teil des Waldes in Deutschland. In naturbelassenen
Waldern ist der Verlauf der Wachstumskurve starker abhangig vom individuellen Ressourcenangebot und variiert
somit starker. Eine Studie der Universitdt Hamburg hat in Bezug auf tropische Walder herausgefunden, dass diese
auch im hohen Alter ein groles Wachstum verzeichnen. Dies hangt vor allem damit zusammen, dass die
Konkurrenz um Wasser, Licht und Nahrstoffe nicht durch Fremdeingriffe reguliert wird. Badume im unteren
Baumstockwerk verharren dort aufgrund der Konkurrenz mit gréReren Badumen jahrelang. In dieser Zeit weisen sie
nur ein geringes Wachstum auf. Dann knickt ein Nachbarbaum um und der Weg zum Licht ist frei. Dies bewirkt,
dass sie rasant wachsen und von den besseren Wachstumsbedingungen in der Folgezeit profitieren. Dies lief3e
sich nach Aussage der Studie auch auf naturbelassene Walder in Deutschland tbertragen. Es wird jedoch auch
eingerdumt, dass dies nicht auf die bewirtschafteten, haufig monokulturellen Walder zutrifft. In diesen haben alle
Pflanzen etwa die gleiche GroRe und werden aufgrund von Konkurrenz um Nahrung und Licht alle etwa gleichzeitig
unproduktiv [49]. PRETzscH umschreibt dies folgendermafen: ,Baume wachsen und altern nicht in Abhangigkeit
von der physikalischen Zeit, sondern in der Abhangigkeit vom individuellen Ressourcenangebot® ([35], S. 18).
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Zlwachs

Volurmen

laufendar jahriicher
Zuwachs

Zesamzumachs

Jahre Jahre

Abbildung 1: Idealisierte Wachstumsfunktion (Grafik A), laufender und durchschnittlicher jahrlicher Ge-
samtzuwachs (Grafik B). Wahrend der laufende jahrliche Zuwachs (1Z) die gegenwértige Zuwachsleis-
tung aufgrund der tatsachlichen Bestandsverhaltnisse beschreibt, illustriert der durchschnittliche jahrli-
che Gesamtzuwachs (dGZ) die nachhaltig jahrlich zuwachsende Masse der Bestandsentwicklung

Quelle: [17], S. 31

Am Ende der Lebenszeit eines Baumes ist die absolut gespeicherte Menge an Kohlenstoff am
héchsten. Die grofite Zunahme an Kohlenstoffspeicherung, und somit die gréRte Senkenleis-
tung, erfolgt jedoch in der Zeit des starksten Wachstums. Diese erreicht ein Baum, wenn sein
durchschnittlicher Gesamtzuwachs am hoéchsten ist (siche Abbildung 1: dGZmax) und ge-
schieht je nach Baumart und Standort zu unterschiedlichen Zeitpunkten. Daraus ergibt sich, je
schneller und starker das Wachstum einer Baumart ist, desto friher tragt diese zur Reduzie-
rung des CO2-Gehalts bei [24].
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Abbildung 2: Laufender Zuwachs je Hektar und Jahr nach Baumartengruppen (Buche, Eiche, Fichte,
Kiefer, Douglasie) in Deutschland (ausgefiillte Balken) und Nordrhein-Westfalen (schraffierte Balken) in
Tonnen CO2-Aquivalent 4 [24].

Quelle: [24], S. 3

4 COx-Aquivalent ist eine MaReinheit zur Vereinheitlichung der Treibhauswirksamkeit unterschiedlicher Gase. Die
Grafik stellt dar, wieviel Kohlenstoffdioxid der Atmosphéare durch die Bindung des Kohlenstoffs von den
unterschiedlichen Baumarten entzogen wird.

Seite 14 von 37 Regionale Planungsgemeinschaft Bearbeitungsstand:
Havelland-Flaming 07.05.2019 (Bu)



Einordnung von Waldflachen in das Planungskonzept Windenergienutzung 3.0

Abbildung 2 zeigt, dass die Baumartengruppen Fichte und Douglasie aktuell den hochsten Zu-
wachs und somit auch die héchste Senkenleistung aufweisen. Vor dem Hintergrund des Kili-
mawandels konnten diese beiden Nadelbaumarten an Bedeutung gewinnen. Der vom Lan-
desbetrieb Wald und Holz Nordrhein-Westfalen angestellte Vergleich zwischen dem Wald-
standort Deutschland und dem Waldstandort Nordrhein-Westfalen verdeutlicht aber auch,
dass an den unterschiedlichen Waldstandorten unterschiedliche Bedingungen vorliegen, so
dass auch das Wachstum derselben Baumart je nach Standort variiert. Dies bedeutet, man
muss flr jeden Standort die geeignete Baumart finden.

Nachdem mit zunehmendem Alter die Zeitspanne des maximalen Wachstums der Baume
Uberschritten ist, sinkt der Beitrag zur Bindung von Kohlenstoff. Zudem steigt das Risiko des
Absterbens durch natirliche Prozesse oder durch eine erhdhte Anfalligkeit gegenlber aufie-
ren Einflissen wie Stirmen oder Kalamitdten [12]. Infolgedessen kommt es zur Freisetzung
von COz2. Eine bewusst angepasste Holzwirtschaft kann einen entscheidenden Beitrag dazu
leisten, die Senkenleistung des Waldes darlber hinaus zu sichern. Durch die stoffliche Nut-
zung von Holz z.B. fur Holzmdbel oder den Hausbau wird der Kohlenstoff in den Produkten
langfristig gespeichert. Darlber hinaus wird der energetischen Nutzung des nachwachsenden
Rohstoffes Holz anstelle der Nutzung fossiler Energietrager eine Bedeutung beigemessen.
Zwar wird bei der Verbrennung von Holz Kohlenstoffdioxid freigesetzt. Dies geschieht jedoch
nur in gleichem Mal, wie Kohlenstoff im Holz gebunden wurde und voraussichtlich durch den
Holznachwuchs auch wieder gebunden wird. Das durch die energetische Nutzung von fossilen
Energietragern, bei denen die Kohlenstoffbindung in friiheren Erdzeitaltern Uber viele Millionen
Jahre stattgefunden hat und somit nicht ohne Weiteres wiederholbar ist, entstehende COz2 wird
dagegen der Atmosphare gewissermallen zusatzlich zugeflihrt. Diesen Prozess, bei dem
durch die energetische Verwertung von Holz der Einsatz von Kohle, Ol und Gas reduziert wird
und daher die CO2-Emmissionen in der Summe sinken, wird als Substitutionseffekt bezeichnet
[27] [13] [49].

Zu ahnlichen Erkenntnissen kommt auch das Forschungsprojekt ,Nachhaltiges Landmanage-
ment im norddeutschen Tiefland“ (NaLaMa-nT). Die im Ergebnis formulierten Anpassungs-
maflnahmen fir die Forstwirtschaft enthalten, mdchte man dem im Projekt definierten Pfad
des Klimaschutzes folgen und eine mdglichst hohe Kohlenstoffspeicherung im Wald (Boden
und Bestand) sowie in Holzprodukten erreichen, u.a. die Empfehlung, bei gleicher standortli-
cher Eignung Waldentwicklungstypen mit Nadelholz bevorzugt zu entwickeln. Als Grund wird
angefihrt, dass sie aufgrund ihrer gréfleren Wuchsleistung und ihrer wesentlich umfangrei-
cheren Verwendung zur Erzeugung langlebiger Holzprodukte einen gréfieren Beitrag zur Koh-
lenstoffspeicherung als Laubbaumarten leisten [47].

Ungenutzte Walder weisen den hochsten Kohlenstoffspeicher in der lebenden und toten Bio-
masse auf (siehe Abbildung 3). Die klassische Waldbewirtschaftung hat im Vergleich zum na-
turnahen Waldbau einen etwas geringeren Kohlenstoffvorrat in der Biomasse [24]. Vor dem
Hintergrund des Klimaschutzes muss jedoch die erhdhte Senkenleistung von bewirtschafteten
Waldern zusatzlich zum absolut gespeicherten Kohlenstoffvorrat berticksichtigt werden. Der
Grund hierfir ist, dass sich bewirtschaftete Walder durch Entnahme von Biomasse wiederholt
in einer Aufbauphase befinden. Die Voraussetzung fir eine dauerhafte Reduzierung des Koh-
lenstoffdioxidgehalts in der Atmosphare ist, dass eine langfristige Speicherung von Kohlenstoff
in Holzprodukten erfolgt. Auch der beschriebene Substitutionseffekt kann dariber hinaus ei-
nen Beitrag leisten [24].
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A. Naturwald (keine Bewirtschaftung) B. klassische Waldbewirtschaftung C. naturnaher Waldbau
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Abbildung 3: Kohlenstoffvorrat in Biomasse und Humus im unbewirtschafteten Naturwald (A), bei klas-
sischer Waldbewirtschaftung (B) und bei naturnahem Waldbau (C) [24].

Quelle: [24], S. 4

Vor dem Hintergrund der Senkenleistung kann eine maoglichst naturnahe Bewirtschaftung des
Waldes somit durchaus sinnvoll sein. Dies wird nicht nur von den Forstbehérden angemerkt,
auch wissenschaftliche Institutionen halten vor diesem Hintergrund eine nachhaltige Waldbe-
wirtschaftung fir eine Mdglichkeit, einen Beitrag zum Klimaschutz zu leisten (u.a. [12]). Die
Funktion des Waldes als Kohlenstoffsenke muss selbstverstandlich gegeniber anderen Funk-
tionen, die der Wald Ubernimmt, wie bspw. Erhalt der Artenvielfalt und Naturschutz, abgewo-
gen werden.

Eine Nutzung von Waldstandorten fir die Windenergie erscheint somit auch vor dem Hinter-
grund der Funktion des Waldes als CO2-Speicher gerechtfertigt, sofern die geeigneten Stand-
orte identifiziert werden. In Bezug auf die Uberwiegend monokulturellen, vor allem forstwirt-
schaftlich bedeutenden Waldbestande hat die Windenergie auch in Bezug auf die CO2-Bin-
dung geringe negative Auswirkungen. Vielmehr kann das geerntete Holz zu Holzprodukten
verarbeitet oder als fossiler Energietrager genutzt werden. Darliber hinaus werden durch die
Aufforstung der Baumbestand verjingt oder dkologisch wertvolle Strukturen geschaffen (siehe
Kapitel 11.1, S. 7 ff.).

1.3 Landschaftsbild und Erholung

In Deutschland gibt es laut der zuletzt im Jahr 2012 durchgefiihrten Bundeswaldinventur [15]
11,1 Mio. ha Waldflache. Damit ist rund ein Drittel Deutschlands mit Wald bedeckt. In Bran-
denburg gibt es 1,1 Mio. ha Waldflache auf knapp 40 % der Landesflache [14]. Damit gehort
Brandenburg zu den waldreichen Bundeslandern.
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Waldflachenanteile in den Bundeslandern
[Anteil an der Landesflache]

Hesser
Rheinland-Pfai
Ssarand
Baden Wirttemberg
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Nordrhein-Westfalen RN 26 79§
Sachsen-Anhalt 26.0%
MNiedersachsen 25.3%

B Wind im Wald zulassig
[ Wind im Wald eingeschrankt
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Hamburg + Bremen 11.9% E Flachenausweisung in der
- kunftigen Regionalplanung
Schleswig-Holstein 11.0% B Wind im Wald unzul3ssig

Abbildung 4: Waldflachenanteile und deren mogliche Inanspruchnahme durch WEA (Stand 08/2019)
Quelle: [8], S. 17

Auf die Region Havelland-Fldming entfallen davon rund 264.436 ha (Stand 2018, abgeleitet
aus der Forstlbersichtskarte des Landesbetrieb Forst Brandenburg). Dies macht 38,7 % der
Regionsflache aus.

Anteil der Baumarten am Gesamtbestand (in Prozent)
1,01 1,33

m Eichen

= Buchen

m Eschen

m Birken

m Erlen

m Sonstige Laubbaume
= Fichten/Tannen

= Douglasien

m Kiefern

m Larchen

= Sonstige

Abbildung 5: Anteil der Baumarten am Gesamtbestand in Brandenburg (in Prozent)

Quelle: Eigene Darstellung nach [14]
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Der Wald in Brandenburg wird mit ca. 75 % am Gesamtbestand dominiert von Kiefern (siehe
Abbildung 5). Die Verteilung der unterschiedlichen Baumarten ist regional unterschiedlich
(siehe Abbildung 6). Der Kiefernanteil nimmt von Nord nach Sid zu. Der Buchenanteil nimmt
dagegen von Nord nach Sud ab. Die meisten Eichen gibt es in der Mitte Brandenburgs. Das
sonstige Laubholz ist relativ gleichmaRig verteilt [26].

Baumarten Norden

Norden

m Kiefer Baumarten Mitte

sonst. Ndh
Eiche

Mitte

Buche

sonst.Lbh 0
Baumarten Sud

Sitden

Abbildung 6: Regionale Unterschiede bei der Baumartenzusammensetzung

Quelle: [26], Folie 11

Der Wald pragt groRe Bereiche der Landschaft in Brandenburg und in der Region Havelland-
Fldming. Der Ausschluss der Errichtung von Windenergieanlagen im Wald ist eine zentrale
Forderung der Kritikerinnen und Kritiker. Zwei der aktivsten Birgerinitiativen, Waldkleeblatt -
Natlrlich Zauche e.V. und Freier Wald e.V., stammen aus von Wald gepragten Gemeinden
und Stadten der Region Havelland-Flaming. Die aus der Bernauer Erklarung [31] hervorge-
gangene Brandenburger Erklarung [32], in der sich Birgermeister und Birgermeisterinnen so-
wie Ortsvorsteher und Ortsvorsteherinnen, fir eine veranderte Ausbaupraxis der Windenergie
aussprechen, adressiert neben einer Erhéhung des Abstands zu Siedlungen den Ausbaustopp
far WEA im Wald.

Umfragen deuten darauf hin, dass Wald allgemein als ein pragendes Landschaftselement in
Deutschland, wenn nicht sogar haufig als idealtypischer Bestandteil, wahrgenommen wird [34]

Seite 18 von 37 Regionale Planungsgemeinschaft Bearbeitungsstand:
Havelland-Flaming 07.05.2019 (Bi)



Einordnung von Waldflachen in das Planungskonzept Windenergienutzung 3.0

[44]. So werden bspw. Wald-Landschaftsbilder im Allgemeinen deutlich besser bewertet als
Offenland-Landschaftsbilder, unabhangig von der konkreten Ausprdgung des Waldes. Den-
noch koénnen auch Unterschiede in Bezug auf verschiedene Waldtypen und deren land-
schaftsasthetischer Wirkung wahrgenommen werden [44].

Das Bundesamt fir Naturschutz nimmt an, dass WEA im Wald insbesondere an visuell expo-
nierten Lagen, wie bspw. Kuppenlagen oder Waldrandern, die Wahrnehmung der Landschaft
beeintrachtigen konnen. Dariiber hinaus wird dem Wald eine besondere Bedeutung fur die
Nutzung als Erholungs- und Rickzugsort zugeschrieben. Durch die anlagenbedingten akusti-
schen und optischen Auswirkungen kénnen diesbeziigliche Stérungen nicht ausgeschlossen
werden [3].

Il. Zwischenfazit

Brandenburg gehdrt mit knapp 40 % Waldflache zu den waldreichen Bundesléandern Deutsch-
lands. Es gehdrt auch zu den Bundeslandern, in denen die Windenergienutzung auf Wald-
standorten grundsatzlich zulassig ist. Dies stof3t auf Kritik von Brandenburger Birgerinnen und
Birgern und Kommunen, die eine Beeintrachtigung der Funktionen des Waldes, wie Arten-,
und Naturschutz, die Speicherung des Kohlenstoffs durch die Baume sowie die Erholungsnut-
zung, annehmen. Umweltinstitutionen weisen darauf hin, dass dem Schutz des Waldes ein
besonderes Gewicht im Rahmen der Windenergieplanung zukommen muss.

Die Ausfiihrungen haben gezeigt, dass die Windenergienutzung auf Waldstandorten in der
Summe nicht zu einer Reduzierung der Waldflache fihrt. Zudem sind Standorte im Wald aus
Okologischer Sicht nicht prinzipiell schitzenswerter als Standorte im Offenland. Ein groRRer Teil
des Waldes besteht aus monokulturellem Kiefernforst, der haufig eine vergleichsweise geringe
Bedeutung flr den Natur- und Artenschutz hat. Auch in Bezug auf den Verlust bzw. die Ver-
besserung der Fahigkeit des Waldes zur Speicherung von Kohlenstoff und der damit einher-
gehenden Reduzierung des CO2-Gehalts in der Atmosphére erscheint der Einfluss der Wald-
bewirtschaftung im Gegensatz zu dem der Windenergienutzung wesentlich gréRer zu sein.

Im Ergebnis ist ein genereller Ausschluss von Waldflachen fur die Errichtung von Windener-
gieanlagen vor dem Hintergrund der baurechtlichen Privilegierungsentscheidung der Wind-
energienutzung durch den Bundesgesetzgeber nicht zu rechtfertigen. Die Bedenken gegen-
Uber Windenergieanlagen im Wald sind zwar grundsatzlich nachvollziehbar, erweisen sich je-
doch auf der Grundlage der Ausfiihrungen als nur bedingt begriindet bzw. durch eine prob-
lembewusste Planung bewaltigbar.

Dazu ist es notwendig, dass die Waldflachen im Rahmen des Konzepts zur Festlegung von
Windeignungsgebieten differenziert betrachtet werden. Sie erfillen in unterschiedlichem Malle
wichtige Funktionen fir Menschen und Umwelt und sind daher auch unterschiedlich schiit-
zenswert gegenuber den Auswirkungen der Windenergienutzung. Zu diesem Zweck kann die
Regionalplanung im Rahmen der Festlegung von Windeignungsgebieten die besser und die
weniger gut furdie Windenergienutzung geeigneten Standorte frihzeitig identifizieren und an-
gemessen berticksichtigen.

Das LWaldG, das BfN-Positionspapier und der Leitfaden des Brandenburger Umweltministe-
riums zur Windenergienutzung im Wald enthalten Empfehlungen, welche Standorte aus Grun-
den des Natur-, Arten- und Klimaschutzes sowie einer moglichen Beeintrachtigung des Land-
schaftsbildes und der Erholungsfunktion nicht fir die Windenergie zur Verfligung stehen soll-
ten. Jedoch gibt es auch Hinweise, welche Standorte im Wald fir die Windenergienutzung
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grundsatzlich geeignet sind. Mithilfe dieser Grundlagen werden in den folgenden Kapiteln Kiri-
terien zur Berucksichtigung der Belange des Waldes hergeleitet.

IV. Die Beriicksichtigung des Themas Wald im Rahmen der Festlegung von
Windeignungsgebieten

IV.1 Geschiitzter Wald nach dem Waldgesetz des Landes Brandenburg

Zum Schutz der Belange des Waldes gibt es das Gesetz zur Erhaltung des Waldes und zur
Foérderung der Forstwirtschaft (Bundeswaldgesetz; BWaldG). Dieses wird durch das Waldge-
setz des Landes Brandenburg (LWaldG) konkretisiert und erganzt.

In Anlehnung an die Aussagen des BWaldG ist der Zweck des LWaldG in § 1

» 1. den Wald wegen seiner Bedeutung fiir die Umwelt, insbesondere fiir die dauernde
Leistungsféhigkeit des Naturhaushaltes und der Tier- und Pflanzenwelt, das Klima, den
Wasserhaushalt, die Reinhaltung der Luft, die natiirlichen Bodenfunktionen, als Le-
bens- und Bildungsraum, das Landschaftsbild und die Erholung der Bevélkerung
(Schutz- und Erholungsfunktion) sowie wegen seines wirtschaftlichen Nutzens (Nutz-
funktion) zu erhalten, erforderlichenfalls zu mehren und seine ordnungsgeméle Be-

wirtschaftung nachhaltig zu sichern,

2. die Forstwirtschaft zu foérdern, zur Entwicklung des landlichen Raumes beizutragen
sowie den Waldbesitzer bei der Erfiillung seiner Aufgaben nach diesem Gesetz zu un-

terstiitzen,

3. einen Ausgleich zwischen den Interessen der Allgemeinheit und den Belangen der
Waldbesitzer herbeizufiihren.”

Bei Planungen und MafRnahmen, die eine Inanspruchnahme von Waldflachen vorsehen oder
in ihren Auswirkungen Waldflache betreffen konnen, haben die Trager dieser Vorhaben ge-
nannte Zwecke zu berticksichtigen (§ 6 Satz 1 Nr. 1 LWaldG). Zudem mussen die den Wald
betreffenden Entscheidungen gemeinsam mit der Forstbehorde getroffen werden (§ 6 Satz 1

Nr. 3 LWaldG).

Wald darf nur mit Genehmigung der unteren Forstbehdérde in eine andere Nutzungsart zeit-
weilig oder dauernd umgewandelt werden (§ 8 Abs. 1 LWaldG). Bei der Entscheidung Uber
einen Umwandlungsantrag sind die Rechte, Pflichten und wirtschaftlichen Interessen des
Waldbesitzers sowie die Belange der Allgemeinheit gegeneinander und untereinander abzu-
wagen (§ 8 Abs. 2 LWaldG).

Das LWaldG gibt einen Hinweis darauf, dass eine Genehmigung zur Umwandlung versagt
werden soll, wenn die Erhaltung des Waldes Uberwiegend im offentlichen Interesse liegt, ins-
besondere wenn der Wald

- Ortlich einen geringen Flachenanteil hat,

- flr die forstwirtschaftliche Erzeugung,

- flr die Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes oder

- flr die Erholung der Bevdlkerung von wesentlicher Bedeutung ist (§ 8 Abs. 2 Satz 2
LWaldG).

Das LWaldG gibt jedoch nur wenige Hinweise, welche Waldgebiete damit konkret gemeint
sind und somit vor einer Inanspruchnahme durch andere Nutzungen bewahrt werden sollen.
Nach § 12 Abs. 1 LWaldG kénnen von Amts wegen oder durch Rechtsverordnung Gebiete zu
geschutzten Waldgebieten erklart werden. Dabei gibt es die folgenden beiden Kategorien:
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~Schutzwald ist Wald, der zur Abwehr von Gefahren, erheblichen Nachteilen oder erheb-
lichen Beladstigungen fiir die Allgemeinheit, zur Durchfiihrung von Forschungen sowie
zur Erhaltung schutzwiirdiger Biotope, insbesondere Naturwéldern, notwendig ist.“ (§ 12
Abs. 4 LWaldG)

LErholungswald ist Wald in Ballungsrdumen, in der Ndhe von Stédten sowie gréf3eren
Siedlungen als Teil von Gemeinden und in Erholungsgebieten um Kurorte, der zum Zwe-
cke der Erholung besonders zu schlitzen, zu pflegen und zu gestalten ist.“ (§ 12 Abs. 5
LWaldG)

In diesen sind gemal Abs. 6 nach Mallgabe der Rechtsverordnung alle Handlungen verboten,
die dem Schutzzweck zuwiderlaufen, die das Gebiet oder einzelne seiner Bestandteile nach-
haltig stéren, verandern, beschadigen oder zerstéren kénnen.

Dariiber hinaus besteht keine gesetzliche Grundlage zur Bestimmung der Waldgebiete im
Sinne des § 8 Abs. 2 Satz 2 LWaldG. Es ist anzunehmen, dass die Waldfunktionskartierung
sowie die forstiche Rahmenplanung zur Unterstitzung der Entscheidung der Forstbehérde
herangezogen werden.

In der Region Havelland-Flaming sind bei einer gesamten Waldflache von 264.436 ha (Stand
2018, abgeleitet aus der Forstibersichtskarte des Landesbetrieb Forst Brandenburg) nur
331 ha als Schutzwald nach § 12 erklart worden. Es handelt sich dabei um die vier Gebiete
,Zootzen* (Landkreis Havelland), ,Hagen“ und ,Linther Busch® (Landkreis Potsdam-Mittel-
mark) sowie ,Startchen (Landkreis Teltow-Flaming) [50], [51], [52], [53]. Gesetzlich geschiitz-

ten Erholungswald gibt es in der Region Havelland-Flaming nicht.
IV.2 Weitere zu beriicksichtigende schiitzenswerte Waldgebiete

Wie im vorherigen Kapitel aufgezeigt wurde, bestehen nur wenige fachgesetzliche Schutzka-
tegorien, auf die bei der Auswahl der Kriterien zurlickgegriffen werden kann. Aus dem bereits
angesprochenen BfN-Positionspapier [3], dem Erlass des Brandenburger Umweltministeriums
zur Beachtung naturschutzfachlicher Belange bei der Ausweisung von Windeignungsgebieten
und bei der Genehmigung von Windenergieanlagen (kurz MUGV-Erlass) [29] und dem Leitfa-
den des Brandenburger Umweltministeriums zu Planung, Genehmigung und Betrieb von
Windenergieanlagen im Wald (kurzz. MUGV-Leitfaden) [28] ergeben sich jedoch weitere Hin-
weise, welche Waldflachen aufgrund ihrer Schutzwirdigkeit in Bezug auf die Windenergienut-
zung durch eine Ubergeordnete Regionalplanung im Rahmen eines rdumlichen Gesamtkon-
zepts Berlicksichtigung finden sollten.

Tabelle 4 (S. 22) und Tabelle 5 (S. 23) zeigen zusammenfassend, welche Waldstandorte als
potenziell ungeeignet bzw. geeignet flr die Windenergienutzung eingeschatzt werden.
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Tabelle 4: Potenziell ungeeignete Waldstandorte fiir die Windenergie

Quelle Kriterien fur potenziell ungeeignete Standorte im Wald

Wald in waldarmen Gebieten

Forstwirtschaftlich bedeutender Wald

LWaldG Wald mit grofRer Bedeutung fur den Naturhaushalt

Wald mit besonderer Erholungsfunktion fur die Bevodlkerung

Schutz- und Erholungswald geman § 12 LWaldG

Laub- und Laubmischwalder mit hohem Altholzanteil > 100 ha
und Vorkommen von mindestens 10 Fledermausarten oder hoher
Bedeutung fir die Reproduktion gefahrdeter Arten

Naturnahe Laubwalder aus heimischen Baumarten (Anteil nicht

MUGV-Leitfaden heimischer Arten bis 10 % oder ggf. Nadelholzanteil bis 10 %).
i.V.m. MUGV-Erlass

Laubmischwalder (Anteil von gebietsheimischen Laubholzarten
uber 50 % und einem Nadelholzanteil unter 50 %)

Geschitzte Biotope gemafl § 18 BbgNatSchAG i. V. m. § 30
BNatSchG

Gesetzliche Schutzgebiete (Natura 2000, Naturschutzgebiete, Na-
tionalparke, Nationale Naturmonumente, Kern- und Pflegezonen
von Biospharenreservaten; ggf. Landschaftsschutzgebiete und
Naturparke)

Geschutzte Biotope gemafR 18 BbgNatSchAG i. V. m. § 30
BNatSchG

Schutzwald gemald § 12 LWaldG

Horstschutzzonen

Wanderkorridore von Végeln und Fledermausen und Gebiete mit

Vorkommen gefahrdeter bzw. storungsempfindlicher Arten
BfN-Positionspapier 9 ZW ungsemptindli

(ahnlich zum Green- Naturnahe Laub- und Mischwalder mit mehrstufig bzw. plenterar-
peace Positionspa- tig ausgepragten Bestanden
pier) Walder mit altem Baumbestand (> 160 Jahre)

Walder mit Bodenschutzfunktion

Walder mit kulturhistorisch wertvollen oder landschaftspragenden
Bestanden

Erholungsgebiete mit qualitativ hochwertigen Landschaftsbildern

Hangbereiche

Exponierte Lagen

Gdf. Flachen mit Extensivierungs- und Waldumbauzielen

Ggf. Waldrander

Quelle: eigene Darstellung nach [3] [10] [28] [29] [55]
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Zudem sind nach den Empfehlungen des BfN technische Méglichkeiten zu prifen, um den
Abstand zwischen Rotorspitze und Baumkronen zu erhéhen. Dies betrifft jedoch nicht die

Ebene der Regionalplanung.

Tabelle 5: Potenziell geeignete Waldstandorte fir die Windenergie

Quelle Kriterien fir potenziell geeignete Standorte im Wald

intensiv forstwirtschaftlich genutzte Fichten- und Kiefernstandorte

Walder mit geringem naturschutzfachlichem Wert

BfN-Positionspapier ausreichender Abstand zur Siedlung

Durch Infrastruktur vorgepragte Standorte (Wegenetz, Erschlie-
Rung, Leitungen)

Quelle: eigene Darstellung nach [3]

IV.3 Datengrundlage und Operationalisierung der Kriterien

Nachdem im vorherigen Kapitel Kriterien zur Identifizierung von potenziell ungeeigneten Wald-
standorten und damit von der Windenergienutzung maglicherweise auszuschlieBenden Berei-
chen erarbeitet wurden, mussen diese nun operationalisiert werden. Dies bedeutet, die vor-
handenen Datengrundlagen mussen geprift werden, ob sich die in Tabelle 4 (S. 22) benann-
ten Kriterien durch diese abbilden und raumlich verorten lassen.

Gesetzliche Schutzgebietskategorien

Die benannten, zu bertcksichtigenden gesetzlichen Schutzgebietskategorien sind konkret und
raumlich eindeutig zu verorten.

Artenschutz

Dem Schutz von Horst- und Niststandorten sowie von Flugkorridoren von gegenliber der Wind-
energie empfindlichen Vogel- und Fledermausarten wird durch die Beriicksichtigung der tier-
okologischen Abstandskriterien (TAK)'5> Rechnung getragen. Die Horststandorte der Vogelar-
ten sind bekannt und werden flachendeckend, ob Offenland- oder Waldstandort, angewendet.
Die in den TAK genannten Vorgaben fir den Schutz von Fledermausen kénnen nicht ohne
Weiteres berlcksichtigt werden, da bislang keine flachendeckende Erhebung durch die zu-
stdndige Behdrde bekannt ist. Es kann jedoch, wie im Verfahren zur Aufstellung des Regio-
nalplan Havelland-Flaming 2020, angenommen werden, dass dem Fledermausschutz im An-
lagengenehmigungsverfahren durch ortskonkrete Standortuntersuchungen und Abschaltzei-
ten Rechnung getragen werden kann. Um diese Annahmen zu stiitzen, ware die Mdglichkeit
zur Einsicht in die durch die Windunternehmen durchzuflihrenden Monitoringberichte win-
schenswert. Darlber hinaus tragt der Gebietsschutz zum Schutz der Fledermause bei.

Waldfunktionen

Die fachliche Grundlage zur Identifizierung von Gebieten mit wichtigen Waldfunktionen und
ihre Bertcksichtigung in einem regionalplanerischen Konzept zur Festlegung von Windeig-
nungsgebieten ist aus forstfachlicher Sicht neben dem benannten Gesetz (siehe Kapitel 1V.1,
S. 20) die Waldfunktionskartierung (WFK) [28].

'® Anlage 1 des Erlasses des Ministeriums fiir Umwelt, Gesundheit und Verbraucherschutz ,Beachtung
naturschutzfachlicher Belange bei der Ausweisung von Windeignungsgebieten und bei der Genehmigung von
Windenergieanlagen®vom 01. Januar 2011 mit Stand 15.09.2018 [29].
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Die Waldfunktionen spiegeln die Eigenschaften und Wirkungen des Waldes wider und lassen
Rickschlisse auf die Notwendigkeit zum Schutz gegen nachteilige Auswirkungen zu. Sie wird
von den unteren Forstbehorden flachendeckend und eigentumstibergreifend durchgefiihrt. Zu-
letzt wurde dies in Brandenburg im Jahr 2018 abgeschlossen. Als Grundlage diente ein bun-
desweiter Leitfaden. Sie wird in periodischen Abstanden Uberprift und jahrlich zum 01.01.
fortgeschrieben [19] [25]. Die WFK stellt den Ist-Zustand zu einem festen Stichtag dar, trifft
jedoch keinerlei Planungsaussagen. Fur den Landeswald ist die WFK gemaR § 26 LWaldG
eine verbindliche Grundlage fir Planungen. Darlber hinaus entfaltet sie keine rechtliche Bin-
dungswirkung fir andere Planungstrager und Waldbesitzer. Sie hat daher vor allem den Cha-
rakter einer Entscheidungshilfe. So dient die WFK der Beurteilung der den Wald betreffenden
Planungen und Maflnahmen und soll die Trager 6ffentlicher Belange sowie die Waldbesitzer
in die Lage versetzen, den Anforderungen des Waldgesetzes im Rahmen der Waldbewirt-
schaftung Rechnung zu tragen. Mit Hilfe der WFK soll die Bedeutung des Waldes flachenbe-
zogen dokumentiert und die vielfaltigen Wirkungen des Waldes offentlichkeitswirksam darge-
stellt werden. Damit kommt ihr auch eine Bedeutung fir die Ubergeordnete Landes- und Re-
gionalplanung zu [19].

Die Waldfunktionen werden in Schutz-, Erholungs-, und Nutzfunktion eingeteilt. Jede Waldfla-
che dient dem Schutz, der Nutzung und Erholung in unterschiedlichem Male. Im Rahmen der
Waldfunktionenkartierung werden Waldflachen mit einer besonderen Bedeutung fir Schutz
und Erholung sowie Sonderfalle der Nutzfunktion erfasst. Rechtlich festgesetzte Schutzge-
biete anderer Fachbehdrden werden nachrichtlich in die Waldfunktionenkartierung Gbernom-
men und als Waldfunktion kartenmafig dargestellt. Alle anderen Waldfunktionen werden von
Amts wegen gemafd einer Kartieranleitung'® durch die untere Forstbehdrde festgestellt [25].

Die Verwendung der WFK zur Beurteilung von fir die Windenergie nicht geeigneten bzw. ge-
eigneten Waldstandorten ist nicht unumstritten. So wird die Aussagekraft der Flachenabgren-
zung dahingehend beanstandet, dass diese sehr grob vorgenommen werde. Zudem wirden
generalisierte Annahmen dazu fihren, dass kleinteilige Strukturen unberiicksichtigt blieben.
Damit kénne die WFK der vielfach vorzufindenden Komplexitat von Waldstandorten nicht ge-
recht werden. Auch wird die haufig fehlende Aktualitat kritisch gesehen, da u.a. die hohe Dy-
namik des Waldes unberiicksichtigt bleibe [2] [28] [54]. Vor diesem Hintergrund werden zur
weiteren Qualifizierung (ortskonkrete) Einzelfallprifungen empfohlen [28] [54].

Es ist festzustellen, dass die WFK in Brandenburg im Jahr 2018 nach einem bundesweiten
Leitfaden grundlegend Uberarbeitet und aktualisiert wurde. Nach Aussagen des Landesbetrieb
Forst Brandenburg (LFB) habe sich die Qualitdt gegentber der Erhebung aus 2010 dahinge-
hend verbessert, dass mehr und bessere Daten (bspw. Digitales Gelandemodell (DGM), Luft-
bilder) als Grundlage verwendet werden konnten. Zudem seien im Vorfeld konkrete und ob-
jektive Kriterien zur Operationalisierung der Waldfunktionen erarbeitet und einheitlich im ge-
samten Land Brandenburg angewendet worden. Die Ermittlung der Flachen mithilfe eines
Geoinformationssystems fiihre zu einer flachenscharfen Abgrenzung und lése eine bisher
praktizierte Abgrenzung nach Abteilungen ab [37].

6 Grundlage fir die Erfassung und Darstellung der Waldfunktionen im Land Brandenburg ist ein Erlass des
Ministeriums fur Infrastruktur und Landwirtschaft vom 10. September 2012 (ABI. S. 1383), der unter anderem eine
behdrdenverbindliche ,Anleitung zur Kartierung der Waldfunktionen in Brandenburg’ (Kartieranleitung) vorsieht. Die
Kartieranleitung enthalt u. a. die Liste der in Brandenburg zu erhebenden Waldfunktionen, deren jeweilige
Definition, die Beschreibungder Erfassungskriterien, kartentechnische Hinweise sowie Behandlungsempfehlungen
zur Sicherung der Waldfunktionen.” ([19], Vorwort, 0.S.)
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Es wird eingeschatzt, dass damit zunachst einmal eine geeignete Datengrundlage fir die re-
gionale Planungsebene vorliegt. Festzustellen ist aber, dass die Bedeutung des Waldes fir
das Landschaftsbild nur eine untergeordnete Rolle bei der Bestimmung von Waldfunktionen
spielt. Zwar werden Waldgebiete in Landschaftsschutzgebieten (LSG) nachrichtlich Gbernom-
men, eine eigene Bewertung von in Bezug auf das Landschaftsbild qualitativ hochwertigen
Waldgebieten erfolgt jedoch nicht. Eine Berticksichtigung von landschaftsasthetischen Belan-
gen muss somit hilfsweise Uber andere Datengrundlagen erfolgen.

Eine Herausforderung stellt zudem die Einordnung der unterschiedlichen Waldfunktionen hin-
sichtlich ihrer Empfindlichkeit gegentber der Windenergienutzung dar. Diesbezlglich bietet
die WFK keine konkreten Hinweise, obwohl ihre Bedeutung als Entscheidungshilfe bei der

Planung von Windparks explizit benannt wird [25].
Besondere Strukturmerkmale

Die Ubrigen in Tabelle 4 (S. 11) genannten Kriterien beziehen sich auf Strukturmerkmale der
Waldgebiete wie die Baumartenzusammensetzung, das Alter der Baume und die Unzerschnit-
tenheit. Im Rahmen der Waldentwicklungsplanung wurde im Jahr 2007 eine Bestandszustand-
serhebung durchgeflihrt, die Aufschluss Uber die Baumartenzusammensetzung gibt. Zudem
liegen aktuelle Daten aus dem Datenspeicher Wald des Landes Brandenburg vor.'” Diesbe-
zlglich ist zu prufen, ob sich die vorhandenen Daten zur Verortung der Waldstandorte mit
besonderen Strukturmerkmalen eignen.

Tabelle 6: Operationalisierbarkeit der Kriterien aus Tabelle 4 (S. 22) anhand vorhandener Datengrund-
lagen

Kriterien fiir potenziell ungeeignete Stand-

orte im Wald Datengrundlage

WEFK: Kleine Waldflachen im waldarmen

Wald in waldarmen Gebieten Gebiet (5400)

Forstwirtschaftlich bedeutender Wald Keine spezifischen Daten bekannt

WFK: Wald im Wasserschutzgebiet
(1201-1203)

WFK: Wald im Uberschwemmungsgebiet
(1600)

WFK: Wald auf erosionsgefahrdetem
Standort (2100)

Wald mit groRer Bedeutung fiir den Natur- WFK: Wald auf exponierten Lagen
haushalt (2200)

WFK: Lokaler Klimaschutzwald (3100)

WEFK: Wald in Schutzgebieten nach Na-
turschutzrecht (6200, 6300, 6400, 6500,
6610, 6620, 6700)

WEFK: Naturwald (7200)
WFK: Mooreinzugsgebiet (7400)

7 https://dsw2.defindex.html
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Kriterien fiir potenziell ungeeignete Stand-
orte im Wald

Datengrundlage

WFK: Wald mit hoher 6kologischer Be-
deutung (7710)

WFK: Wald mit hoher geologischer Be-
deutung (7720)

Wald mit besonderer Erholungsfunktion fir die
Bevdlkerung

WEFK: Erholungswald mit Intensitatsstufe
lund II (8101 und 8102)

LWaldG: Erholungswald gem. § 12

WEFK: Sichtschutzwald (4100)

Schutz- und Erholungswald gemai § 12
LWaldG

LWaldG

Laub- und Laubmischwalder mit hohem Alt-
holzanteil > 100 ha und Vorkommen von min-
destens 10 Fledermausarten oder hoher Be-
deutung fir die Reproduktion gefahrdeter Ar-
ten

WFK: Wald mit hoher 6kologischer Be-
deutung (7710)

Waldentwicklungsplanung 2007 - Be-
standszustand bzw. Datenspeicher Wald
(Selektion von Waldstandorten mit Gber-
wiegend Laub- und Mischwald)

Naturnahe Laubwalder aus heimischen Baum-
arten (Anteil nicht heimischer Arten bis 10 %
oder ggf. Nadelholzanteil bis 10 %).

WFK: Wald mit hoher 6kologischer Be-
deutung (7710)

Waldentwicklungsplanung 2007 - Be-
standszustand bzw. Datenspeicher Wald
(Selektion von Waldstandorten mit Gber-
wiegend Laub- und Mischwald)

Laubmischwélder (Anteil von gebietsheimi-
schen Laubholzarten Uber 50 % und einem
Nadelholzanteil unter 50 %)

Waldentwicklungsplanung 2007 - Be-
standszustand bzw. Datenspeicher Wald
(Selektion von Waldstandorten mit Gber-
wiegend Laub- und Mischwald)

Geschitzte Biotope gemafl § 18
BbgNatSchAG i. V. m. § 30 BNatSchG

BbgNatSchAG und BNatSchG

Gesetzliche Schutzgebiete (Natura 2000, Na-
turschutzgebiete, Nationalparke, Nationale Na-
turmonumente, Kern- und Pflegezonen von Bi-
ospharenreservaten; ggf. Landschaftsschutz-
gebiete und Naturparke)

Schutzgebietsverordnungen Natura
2000-Gebiete (FFH- und SPA), NSG,
LSG und Naturparke

(Die anderen Schutzgebietskategorien
sind in der Region nicht vorhanden.)

Horstschutzzonen

Tierokologische Abstandskriterien (TAK)
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Kriterien fiir potenziell ungeeignete Stand-
orte im Wald

Datengrundlage

Wanderkorridore von Vogeln und Flederméau-
sen und Gebiete mit Vorkommen geféhrdeter
bzw. stérungsempfindlicher Arten

Tierokologische Abstandskriterien (TAK)

Naturnahe Laub- und Mischwalder mit mehr-
stufig bzw. plenterartig ausgepragten Bestan-
den

WFK: Naturwald (7200)

WFK: Wald mit hoher 6kologischer Be-
deutung (7710)

ggf. Datenspeicher Wald

Walder mit altem Baumbestand (> 160 Jahre)

WFK: Wald mit hoher dkologischer Be-
deutung (7710)

ggf. Datenspeicher Wald

Walder mit kulturhistorisch wertvollen oder
landschaftspragenden Bestanden

WFK: Naturdenkmal im Wald (6700)

WFK: Historische Waldbewirtschaftung
mit und ohne Weiterbewirtschaftung
(7610 und 7620)

LSG-Verordnung

Erholungsgebiete mit qualitativ hochwertigen
Landschaftsbildern

WEFK: Erholungswald mit Intensitatsstufe
lund II (8101 und 8102)

LSG-Verordnung

Landschaftsprogramm Brandenburg: Ge-
biete zum Erhalt der besonderen Erleb-
niswirksamkeit der Landschaft nach
Karte 3.6

Hangbereiche

WFK: Wald auf exponierter Lage (2200)

Exponierte Lagen

WFK: Wald auf exponierter Lage (2200)

Geringer Siedlungsabstand

WEFK: Lokaler Immissionsschutzwald
(3200)

WFK: Larmschutzwald (3300)

WEFK: Sichtschutzwald (4100)

Gdf. Flachen mit Extensivierungs- und Wald-
umbauzielen

Keine spezifischen Daten bekannt

Ggf. Waldrander

Berlcksichtigung im Anlagengenehmi-
gungsverfahren

Gdf. Unzerschnittenheit

Freiraumverbund LEP HR

Quelle: eigene Darstellung (Grundlage Tabelle 4 (S. 22))
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IV.4 Einordnung in eine Kriteriengruppe

Aufgrund der unterschiedlichen Rechtslage und Erfassungsmethodik sind die Kriterien in un-
terschiedliche Kriteriengruppen gemaf der durch Rechtsprechung'® vorzusehenden vierstufi-
gen Ausarbeitung des Plankonzepts zur Festlegung von Windeignungsgebieten einzuordnen.

Die in Tabelle 6 (S. 25) benannten fachgesetzlichen Schutzgebietskategorien (LSG'9, NSG20,
FFH21, SPA22, Geschiitzte Landschaftsbestandteile23, Geschiitzte Biotope24, Naturdenkmal im
Wald 25, Wasserschutzgebiete 26, Uberschwemmungsgebiete27), weitere Vorgaben unter-
schiedlicher rechtlicher Natur (TAK, Landschaftsprogramm Brandenburg) und Ubergeordnete
Planungen (Freiraumverbund des LEP HR) werden an anderer Stelle des Plankonzepts 3.0,
sofern existent, bereits berticksichtigt. Tabelle 7 (S. 28) zeigt den Anteil der flichenmaRig be-
deutsamen Kriterien an der Waldflache, der durch diese Kategorien von der Windenergienut-
zung freigehalten wird. Insgesamt sind 174.764,6 ha28 der regionalen Waldflache als Schutz-
gebiet nach europaischem und bundesdeutschem Recht festgesetzt (66,1 % der Gesamtfla-
che Wald in der Region H-F)29. Zuziiglich des Freiraumverbundes des LEP HR sind 186.445,1
ha28 der regionalen Waldflache nicht fur die Windenergienutzung zuganglich (70,5 % der Ge-
samtflache Wald in der Region H-F). Da es sich hierbei nicht um waldspezifische Kriterien
handelt und sie an anderer Stelle berlicksichtigt werden, sind diese Kriterien kein Gegenstand
der weiteren Betrachtung.

Tabelle 7: Anteil der gesetzlichen Schutzgebiete und weiterer Vorgaben aus Tabelle 6 (S. 25) am Wald
in der Region Havelland-Flaming

Gesetzliche Schutzgebietska- Anteil an der Gesamtfla- | Anteil an der Gesamt-
tegorien che Wald (ha) flache Wald (%)
Flora-Fauna-Habitat (Richtlinie

92/43[EWG) 39.159,11 14,8
Europaische Vogelschutzgebiete

(SPA) (Richtlinie 79/409/EWG) 35.338,84 134
NSG (§ 23 BNatSchG) 34.407,68 13,01
LSG (§ 26 BNatSchG) 148.598,8430 56,19

8 BVerwG, Beschl. v. 15. September 2009 - 4 BN 25.09 -, Rn. 8

19§ 26 BNatSchG

2§ 23 BNatSchG

2 Richtlinie 92/43/EWG

2 Richtlinie 2009/147/EG

2§ 29 BNatSchG

2§ 30 BNatSchG

% § 28 BNatSchG

%§ 51 WHG

77§ 76 WHG

% Da sich die Kategorien teilweise raumlich tiberlagern, ist die Gesamtflache kleiner als die Summe aller einzelnen
Flachen wie sie in derTabelle 7 (S. 28) aufgefuhrt sind.

® Gesamtflache Wald in der Region Havelland-Flaming: 264.436 ha (Stand 2018, abgeleitet aus der
Forstlbersichtskarte des Landesbetrieb Forst).

% Die Flache enthalt das einstweilig sichergestellte LSG ,Wittbrietzener Feldflur* (Offentliche Bekanntmachung im
Amtsblatt fir den Landkreis Potsdam-Mittelmark, Jg. 23, Nr. 2 vom 29. Februar 2016; Verlangerung des
Unterschutzstellungsverfahrens mit offentlicher Bekanntmachung im Amtsblatt fur den Landkreis Potsdam-
Mittelmark, Jg. 25, Nr. 1 vom 29. Januar 2019).
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Anteil an der Gesamtfla- | Anteil an der Gesamt-

Weitere Vorgaben che Wald (ha) fliche Wald (%)

Tierokologische Abstandskrite-
rien31

Anteil an der Gesamtfla- | Anteil an der Gesamt-
che Wald (ha) flache Wald (%)

Freiraumverbund LEP HR 94.248,54 35,64

Ubergeordnete Planung

Quelle: Eigene Darstellung

Im Folgenden wird die Einordnung der waldspezifischen Kriterien, die sich aus Tabelle 6 (S.
25) ergeben, in die Kriteriengruppen vorgenommen. Fir 98.882,27 ha32 (37,4 % der Gesamt-
flache Wald in der Region H-F) der regionalen Waldflache wurden Waldfunktionen durch die
Forstbehdrden bestimmt, die im Rahmen des vorliegenden Konzeptes als relevant erachtet
werden (siehe Tabelle 8, S. 29).

Tabelle 8: Waldspezifische Kriterien aus Tabelle 6 (S. 25) in der Region Havelland-Flaming
LWaldG
Schutzwald gemafl § 12 LWaldG

Waldfunktionen

Wald auf erosionsgefahrdetem Standort (2100)

Wald auf exponierten Lagen (2200)
Lokaler Klimaschutzwald (3100)

Lokaler Immissionsschutzwald (3200)
Larmschutzwald (3300)

Sichtschutzwald (4100)

Kleine Waldflachen im waldarmen Gebiet (5400)
Naturwald (7200)

Mooreinzugsgebiet (7400)

Historische Waldbewirtschaftung mit und ohne Weiterbewirtschaftung (7610 und 7620)

Wald mit hoher 6kologischer Bedeutung (7710)

Wald mit hoher geologischer Bedeutung (7720)
Erholungswald mit Intensitatsstufe | und Il (8101 und 8102)

Besondere Strukturmerkmale

Laub- und Laub-Mischwalder

Quelle: Eigene Darstellung

31 Aktuelle Daten liegen noch nicht vor.
%2 Die Flache enthalt noch nicht die WFK Mooreinzugsgebiete (7400) und Wald mit hoher geologischer Bedeutung
(7720), da noch keine aktuellen Daten vorliegen.
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Davon Uberschneiden sich 24.564,65 ha (9,3 % der Gesamtflache Wald in der Region H-F)
nicht mit o.g. Schutzgebieten und dem Freiraumverbund gem. LEP HR. Somit liegen 24,8 %
der Flachen mit forstlichen Waldfunktionen aufllerhalb der o.g. Schutzgebiete und dem Frei-
raumverbund gem. LEP HR.

Priifschritt 1: Einordnung als hartes Tabukriterium

Die harten Tabuzonen sind die Gebiete, in denen die ,Errichtung und der Betrieb von Wind-
energieanlagen aus tatsdchlich und/oder rechtlichen Grunden schlechthin ausgeschlossen
sind“ (BVerwG, Beschl. v. 15. September 2009 - 4 BN 25.09 -, Rn. 8).

Es ist davon auszugehen, dass Waldgebiete regelmaRig keine harten Tabuzonen darstellen.
Rechtliche Hindernisse stehen der Windenergienutzung nur dann entgegen, ,wenn der Wald
mit einem speziellen Schutzstatus - etwa als Vogelschutzgebiet - belegt ist oder das Landes-
recht - wie z.B. § 8 Abs. 1 Satz 3 Landeswaldgesetz Sachsen-Anhalt - seine Umwandlung zur

Errichtung von Windenergieanlagen verbietet® ([9], S. 10).

Diese Einschatzung wird geteilt. Vor dem Hintergrund der Diskussion in den vorangegangenen
Kapiteln sind die nach Landesrecht geschitzten Waldgebiete als harte Tabuzone zu erwagen.
In diesen ist gemaR § 12 LWaldG die Windenergienutzung rechtlich ausgeschlossen, wenn
davon ausgegangen werden muss, dass sie dem Schutzzweck zuwiderlauft. Die Verordnun-
gen nennen zwar nicht explizit die Windenergienutzung als auszuschlielende Handlung, wie
in dem oben angefihrten Zitat. In allen Fallen wird aber u.a. der Erhalt der Naturndhe als
Schutzzweck genannt, so dass davon auszugehen ist, dass diese Flachen aus rechtlichen
Grinden nicht fir die Windenergienutzung zur Verfluigung stehen.

Alle weiteren in Tabelle 8 (S. 29) aufgefihrten Kriterien sind aus genannten Griinden nicht aus
tatsachlichen und rechtlichen Griinden ausgeschlossen und mussen daher in den folgenden

Planungsschritten berticksichtigt werden.
Priifschritt 2: Einordnung als weiches Tabukriterium

Die weichen Tabuzonen sind die Gebiete, ,in denen die Errichtung und der Betrieb von Wind-
energieanlagen zwar tatsachlich und rechtlich mdglich sind, in denen nach den stadtebauli-
chen Vorstellungen, die die Gemeinde anhand eigener Kriterien entwickeln darf, aber keine
Windenergieanlagen aufgestellt werden sollen® (BVerwG, Beschl. v. 15. September 2009 - 4
BN 25.09 -, Rn. 8). Dies lasst sich auch auf eine Region Ubertragen, die weiche Ausschluss-

kriterien im Zuge der Abwagung bestimmen kann.

Die Festlegung weicher Ausschlussgriinde liegt im Planungsermessen der Regionalen Pla-
nungsgemeinschaft soweit diese inhaltlich plausibel und begriindet sind. Allgemein dirfen alle
Bereiche als Tabuzonen ausgeschlossen werden, die zu unerwiinschten Nutzungskonflikten
mit technischen, Okologischen oder raumordnungspolitischen Aspekten fihren wirden ([30],
Rn. 107).

Fur eine Ausweisung der benannten Waldfunktionen als weiches Tabukriterium spricht, dass
die Festlegung von Windeignungsgebieten in Waldgebieten nicht unumstritten ist. Die wesent-
lichen Griinde wurden in den vorherigen Kapiteln umfassend diskutiert. In Brandenburg, und
auch in der Region Havelland-Flaming, ist bundesweit betrachtet eine Uberdurchschnittlich
groBe Flache mit Wald bedeckt. Die waldarmen Lander, wie bspw. Schleswig-Holstein, be-
grinden den Ausschluss der Waldflachen mit der Notwendigkeit, die knappen Waldflachen zu
schitzen. Eine pauschale Zulassigkeit einer Inanspruchnahme durch die Windenergie, die
durch den Waldreichtum Brandenburgs begriindet ist, ware nicht sachgerecht. So konnte zum
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einen herausgestellt werden, dass dem Schutz des Waldes eine groRe Bedeutung von Bran-
denburger Burgern und Kommunen beigemessen wird. Zum anderen wurde deutlich, dass die
Waldflachen differenziert zu betrachten sind. Sie erfiillen in unterschiedlichem Male wichtige
Funktionen fir Menschen und Umwelt und sind somit auch unterschiedlich schiitzenswert ge-
genuber den Auswirkungen der Windenergienutzung.

Die Umweltbehérden Brandenburgs, aber auch das BfN als wichtige bundesweite Institution,
benennen in den einschlagigen Quellen Uberwiegend klar formulierte Kriterien zur Eignung
bzw. Nicht-Eignung von Waldgebieten fur die Windenergienutzung. Diese lassen sich zum
Grofteil mit den vorhandenen Datenbestdnden operationalisieren. Die Waldfunktionskartie-
rung liefert aktuelle Daten aus dem Jahr 2018 und wurde nach einer einheitlichen Kartieran-
leitung in allen Landkreisen und kreisfreien Stadten durch die unteren Forstbehdrden durch-
gefuhrt. Eine einheitliche Anwendung Uber die Region hinweg und infolgedessen eine Auswei-
sung als weiches Tabukriterium erscheinen somit sowohl sachlich als auch methodisch zu-
nachst einmal gerechtfertigt.

Nach einer vorlaufigen Prifung anhand der Ergebnisse der Voriberlegungen zu einem Plan-
konzept zur Steuerung der Windenergienutzung durch den Regionalplan Havelland-Flaming
nach den Urteilen des 2. Senats des Oberverwaltungsgerichts Berlin-Brandenburg vom
05.07.2018 Teil Il ,Beispielhafte Ausarbeitung des Plankonzepts Windenergie 3.0 und Vorab-
schatzung eines mdoglichen Planergebnisses® [40] wirden von der fur die Errichtung von Wind-
energieanlagen in Frage kommenden, noch nicht mit Windenergieanlagen bebauten Flachen
durch die Anwendung des weichen Ausschlusskriteriums ,Waldfunktionen® zusatzlich ca.
3.800 ha fir die Errichtung von Windenergieanlagen nicht mehr zur Verfigung stehen. Das
entsprache etwa 13 % der in Frage kommenden Flache. 33

Angesichts dieser GrolRenordnung und der vergleichsweise hohen Konfliktlage auf gegeniiber
der Windenergie empfindlichen Waldstandorten geht die Regionale Planungsgemeinschaft
zum jetzigen Zeitpunkt davon aus, dass die Festlegung dieses Ausschlusskriteriums gerecht-
fertigt ist und die Gewahrleistung eines substanziellen Raumangebots fir die Errichtung von
Windenergieanlagen nicht verhindert. Diese Annahmen sind im vierten Planungsschritt zu
Uberprifen. Wird durch die Regionale Planungsgemeinschaft im vierten Arbeitsschritt festge-
stellt, dass die Gewahrleistung des substanziellen Raumangebots durch die Ausarbeitung des
Plankonzepts nicht in ausreichendem Malle gelungen ist, ist dieses Kriterien zu Uberdenken
und gegebenenfalls zu andern.

Anders verhalt es sich mit den besonderen Strukturmerkmalen Laub- und Laubmischwalder.
Es wurde dargestellt, dass dem Erhalt der Gebiete mit iberwiegendem Laub- und Laubmisch-
waldanteil vor dem Hintergrund der in der Region vorzufindenden Waldstruktur, die von mo-
nokulturellem Kiefernforst gepragt ist, eine angemessene Bedeutung im Rahmen der Abwa-
gung mitder Windenergienutzung zukommen muss. Eine zuverlassige Verortung und Abgren-
zung der relevanten Gebiete ist jedoch nach einer ersten Einschatzung anhand der bestehen-
den Datengrundlagen nur eingeschrankt maoglich. Die ermittelten Gebiete kénnen lediglich als
Hinweis auf einen mdglichen entgegenstehenden &ffentlichen Belang dienen. Zum einen ist
die Aktualitdt der Daten zu prifen. Zum anderen ist anzunehmen, dass aufgrund der groben
Erfassungsmethodik der tatsachlich vorzufindende flachenhafte Umfang des Laub- und

% Erarbeitet durch die Regionale Planungsstelle Havelland-Flaming, Stand 20.08.2018 [40]. Obwohl die bei der
beispielhaften Ausarbeitung angewendeten Kriterien nicht mehr vollstindig mit weitergehenden Uberlegungen der
Planungsstelle zu einem geénderten Plankonzept mit Stand vom 07.05.2019 Ubereinstimmen, ist die Anwendung
dieser Ergebnisse fur eine ndherungsweise Einschatzung der Flachengréflen ausreichend.
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Laubmischwaldanteils innerhalb der Erfassungseinheiten stark variiert. Zudem ist eine Aus-
sage Uber die raumliche Verteilung innerhalb der Erfassungseinheit anhand der Daten nicht
generell und im Vorfeld moglich. Vorstellbar ist bspw., dass es innerhalb der abgegrenzten
Erfassungseinheiten Schwerpunktgebiete von Laub- und Laubmischwaldern gibt. Ein pau-
schaler Ausschluss der Windenergienutzung innerhalb der gesamten Erfassungseinheit ware
somit nicht sachgerecht.

Priifschritt 3: Einordnung als weiterer Belang im Rahmen der ortsbezogenen Abwiégung

.,Nach Abzug der harten und weichen Tabuzonen bleiben sog. Potenzialflachen (brig, die fir
die Darstellung von Konzentrationszonen in Betracht kommen. Sie sind in einem weiteren Ar-
beitsschritt zu den auf ihnen konkurrierenden Nutzungen in Beziehung zu setzen, d.h. die 6f-
fentlichen Belange, die gegen die Ausweisung eines Landschaftsraums als Konzentrations-
zone sprechen, sind mit dem Anliegen abzuwagen, der Windenergienutzung an geeigneten
Standorten eine Chance zu geben, die ihrer Privilegierung nach § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB
gerecht wird“ (BVerwG, Beschl. v. 15. September 2009 - 4 BN 25.09 -, Rn. 8).

Wie weiter oben bereits erlautert wurde, sind die besonderen Strukturmerkmale Laub- und
Laubmischwalder als offentlicher Belang im Rahmen der ortsbezogenen Abwagung einzuord-
nen. Im Rahmen dessen ist zu prifen und zu begriinden, inwieweit der konkrete Waldstandort
eine solche Qualitat aufweist, dass eine Entscheidung gegen die privilegierte Windenergienut-
zung zu begriinden ist. Fir diese Einschatzung koénnte u. a. auf folgende Kriterien abgestellt
werden:

- Anteil des flachenhaften Verlusts am Gesamtgebiet

- Tatsachlicher Laub- und Laubmischwaldanteil im in Frage kommenden Gebiet
- Altersstruktur

- Naturnahe

- Unzerschnittenheit

Nach diesen Ausfihrungen wird eine vorlaufige Einordnung der waldspezifischen Kriterien,
wie in Tabelle 9 (S. 32) dargestellt, vorgeschlagen.

Tabelle 9: Vorlaufige Einordnung der waldspezifischen Kriterien in eine Kriteriengruppe

Kriteriengruppe Waldspezifische Kriterien
Hartes Tabukriterium Schutzwald nach § 12 LWaldG
Weiches Tabukriterium Waldfunktionen

Ortsbezogener Abwagungsbelang Besondere Strukturmerkmale

Quelle: Eigene Darstellung

V. Fazit

Die Regionalplanung kann auf ihrer Ebene dafur Sorge tragen, dass besonders schitzens-
werte Waldgebiete, ob fir Menschen oder die Natur, grundsatzlich von der Windenergie aus-
geschlossen werden. Diese Moglichkeit besteht auch in Gebieten, wo es aus gesetzlicher
Sicht nicht vorgesehen ist. Zudem kann sie weiteren wichtigen Waldfunktionen ein entspre-
chendes Gewicht bei der Abwagung mit der Windenergienutzung einrdumen. Das vorliegende
Konzept betrachtet die unterschiedlichen Waldstandorte differenziert und sieht vor, die fach-
gesetzlichen Regelungen des Landeswaldgesetzes als hartes Tabukriterium, ausgewahlte
Waldfunktionen als weiches Tabukriterium und weitere besondere Strukturmerkmale als
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ortsbezogenen Abwagungsbelang im Rahmen der Festlegung von Windeignungsgebieten zu
bertcksichtigen.

Zusammen mit den gesetzlichen Schutzgebieten (FFH, SPA, LSG und NSG) stehen somit
knapp 80 % des regionalen Waldes nicht fur die Windenergienutzung zur Verfliigung. Ein pau-
schaler Ausschluss aller Waldflachen ware nicht sachgemaf, da nicht jeder Waldstandort aus
Okologischer Sicht oder in Bezug auf wichtige Funktionen, die der Wald fur die Menschen er-
fallt, prinzipiell schitzenswerter als Offenlandstandorte ist. Fir manche Arten stellt das Offen-
land einen Uberlebenswichtigen Lebensraum dar. Die Flachen fir Windenergie allein an die-
sen Standorten zu suchen, kann somit kontraproduktiv, insbesondere fir den Arten- und Na-
turschutz, sein (siehe Kapitel Il, S. 7 ff.und Ill, S. 19).

Die Regionalplanung ist eine (ibergeordnete Planungsebene. Dies rechtfertigt es, bei bestimm-
ten Sachverhalten auf generalisierte Datengrundlagen zurlickzugreifen und somit kleinrdu-
mige Einzelfalle nicht zu betrachten. Im Anlagengenehmigungsverfahren auf der nachgeord-
neten Ebene wird sichergestellt, dass anhand der konkreten Standorte auch solche Sachver-
halte untersucht werden, die auf der regionalen Ebene noch nicht berticksichtigt werden konn-
ten. Befindet sich innerhalb des grof¥flachigen Kiefernwaldes eine kleine Waldinsel mit Eichen-
bestand? Leben in den alten Baumen empfindliche Fledermausarten? Gibt es ein schiitzens-
wertes Biotop, das bisher unbekannt war? Die Erkenntnisse filihren dazu, dass Anlagenstand-
orte von der zustandigen Behdrde — in Brandenburg ist das die obere Naturschutzbehtrde -
als unbedenklich eingestuft und genehmigt werden. Sie flihren aber auch dazu, dass Stand-
orte noch einmal verschoben oder Schutzmaflinahmen eingeplant werden mussen. Hier wer-
den bspw. regelmaBig Abschaltzeiten zur Vermeidung von Kollisionen der Fledermause fest-
gelegt. Auch die Frage des Brandschutzes wird im Rahmen dieses Verfahrens durch die zu-

standigen Behorden intensiv gepriift.
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