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Sachlicher Teilregionalplan Windenergienutzung 2027 der Region Havelland-Flaming vom 6. Juni 2024

I.  Planungsanlass und Planungsabsicht

Die Regionale Planungsgemeinschaft Havelland-Flaming ist nach § 4 Absatz 2 des Gesetzes
zur Regionalplanung und zur Braunkohlen- und Sanierungsplanung (RegBkPIG) [14] Tragerin
der Regionalplanung in der Region Havelland-Flaming. lhr obliegt die Aufstellung, Fortschrei-
bung, Anderung und Ergénzung des Regionalplans als Ubergeordnete und zusammenfas-
sende Landesplanung im Gebiet der Region.

Das Gebiet der Region Havelland-Flaming besteht aus den Landkreisen

Havelland
Potsdam-Mittelmark und
Teltow-Flaming

sowie den kreisfreien Stadten

- Brandenburg an der Havel und
- Landeshauptstadt Potsdam.

Der Sachliche Teilregionalplan Windenergienutzung 2027 wird aus dem Landesentwicklungs-
plan der Hauptstadtregion Berlin-Brandenburg (LEP HR) 2019 entwickelt. GemaR Ziel 8.2
LEP HR sind Gebiete fir die Windenergienutzung im Land Brandenburg in Regionalplanen
festzulegen. ([26] Anlage Landesentwicklungsplan S. 31)

Der Regionalplan Havelland-Flaming 2020, der auch raumordnerische Festlegungen zur
Windenergienutzung beinhaltet hatte, ist aufgrund der Urteile des Oberverwaltungsgerichts
Berlin-Brandenburg vom 5. Juli 2018 unwirksam [45]. Fir die Region Havelland-Flaming be-
stehen daher zum Zeitpunkt der Aufstellung des Sachlichen Teilregionalplans Windenergie-
nutzung 2027 keine Festlegungen der Raumordnung zu Gebieten fiir die Nutzung der Wind-
energie.

Der Deutsche Bundestag hat mit dem Gesetz zur Erhéhung und Beschleunigung des Ausbaus
von Windenergieanlagen an Land vom 20. Juli 2022 [11] und dem Vierten Gesetz zur Ande-
rung des Bundesnaturschutzgesetzes vom 20. Juli 2022 (BNatSchG) [30] sowie weiteren
Rechtsvorschriften einen veranderten Rechtsrahmen fiir den Ausbau der Windenergienutzung
im Bundesgebiet geschaffen. Mit Inkrafttreten des Gesetzes zur Erhéhung und Beschleuni-
gung des Ausbaus von Windenergieanlagen am 1. Februar 2023 kann das mit dem Entwurf
des Regionalplans Havelland-Flaming 3.0 verfolgte Konzept zur raumlichen Steuerung der
Planung und Errichtung von raumbedeutsamen Windenergieanlagen, mit dem die Rechtswir-
kungen des § 35 Absatz 3 Satz 3 des Baugesetzbuches herbeigeflihrt werden sollten, nicht
mehr weiterverfolgt werden.

Vor dem Hintergrund der geanderten Rechtslage hat die Regionalversammlung Havelland-
Flaming am 17. November 2022 die Aufstellung eines sachlichen Teilregionalplans ,Windener-
gienutzung® beschlossen, mit dem Ziel, Gebiete flir Windenergienutzung gemaR Ziel 8.2 Lan-
desentwicklungsplan Hauptstadtregion Berlin-Brandenburg 2019 (LEP HR) festzulegen'. Mit
diesem Beschluss wurde die Festlegung von Gebieten fiur die Windenergienutzung vom Ent-
wurf des Regionalplans Havelland-Flaming 3.0 [46] abgetrennt, der ohne diese Festlegungen
fortgeflhrt wird.

1 Beschluss-Nr.: 08/04/01
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Mit dem Sachlichen Teilregionalplan Windenergienutzung 2027 sollen auf Beschluss der Re-
gionalversammlung Nummer 08/04/02 vom 17. November 2022 Gebiete fur die Windenergie-
nutzung in der Weise festgelegt werden, dass festgestellt werden kann, dass der Plan mit dem
fur die Region Havelland-FIaming zum Stichtag 31.12.2027 malf3geblichen regionalen Teilfla-
chenziel? in Einklang steht.

Il. Rechtsgrundlagen, Rechtswirkungen und bisheriges Verfahren

Il.1. Rechtsgrundlagen

Mit der Aufstellung des Sachlichen Teilregionalplans Windenergienutzung 2027 erfillt die Re-
gionale Planungsgemeinschaft ihre Pflichtaufgabe geman § 4 Absatz 2 RegBkPIG. [14]

Der Sachliche Teilregionalplan Windenergienutzung 2027 vertieft die Ziele der Raumordnung,
wie sie sich aus dem Raumordnungsgesetz sowie den Raumordnungsplanen im Land Bran-
denburg ergeben und konkretisiert diese fir den Planungsraum der Region Havelland-Fla-
ming. (§ 2 Absatz 1 RegBkPIG). [14]

Fir das Gebiet der Region Havelland-Flaming sind folgende landesplanerische Planungsdo-
kumente gultig:

- das Landesentwicklungsprogramm 2007 (LEPro 2007) [23],
- der § 19 Absatz 11 des Landesentwicklungsprogrammes (LEPro) von 2003 [24],
- der Landesentwicklungsplan Flughafenstandortentwicklung (LEP FS) von 2006 [25] sowie

- der Landesentwicklungsplan Hauptstadtregion Berlin-Brandenburg (LEP HR) von 2019
[26]

Der Landesentwicklungsplan Hauptstadtregion Berlin-Brandenburg (LEP HR) beauftragt die
Regionalplanung durch Ziel 8.2, Gebiete flir die Windenergienutzung in den Regionalplanen
festzulegen. ([26] Seite 31)

Konkretisierend wird durch Artikel 1 des Gesetzes zur Umsetzung des Windenergieflachenbe-
darfsgesetzes (Brandenburgisches Flachenzielgesetz — BbgFzG [12]) vom 2. Marz 2023 Fol-
gendes geregelt:

,<Zum Erreichen der Flachenbeitragswerte fiir das Land Brandenburg nach Anlage 1
Spalte 1 und Spalte 2 zu § 3 Absatz 1 des Windenergieflichenbedarfsgesetzes vom
20. Juli 2022 (BGBI. | S. 1353), das durch Artikel 5 des Gesetzes vom 4. Januar 2023
(BGBI. I Nr. 6 S. 4) gedndert worden ist, sind in jeder der in § 3 Absatz 2 des Gesetzes
zur Regionalplanung und zur Braunkohlen- und Sanierungsplanung bestimmten Regio-
nen bis zum 31. Dezember 2027 mindestens 1,8 Prozent der Regionsflache und bis zum
31. Dezember 2032 mindestens 2,2 Prozent der Regionsflédche fiir die Windenergienut-
zung auszuweisen (regionale Teilflichenziele). Die Regionalen Planungsgemeinschaften
sind verpflichtet, mindestens die zum Erreichen der regionalen Teilfldchenziele notwendi-
gen Fldchen spétestens bis zu den in Satz 1 genannten Stichtagen in ihren Regionalpla-
nen wirksam festzulegen.“ ([12] Seite 1)

In Verbindung mit dem Beschluss der Regionalversammlung Nummer 08/04/02 vom 17. No-
vember 2022 bedeutet dies, dass mit dem Sachlichen Teilregionalplan Windenergienutzung

2 Siehe Randnummern 12 und 13
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2027 mindestens 1,8 Prozent der Flache des Regionsgebiets fiir die Windenergienutzung fest-
gelegt werden muissen. Der Sachliche Teilregionalplan Windenergienutzung 2027 muss bis
zum 31.12.2027 in Kraft treten.

Fiar das Aufstellungsverfahren und die Inhalte des Regionalplans gelten dartber hinaus die
Bestimmungen der Richtlinie der Gemeinsamen Landesplanungsabteilung Berlin-Branden-
burg fiir Regionalplane vom 21. November 2019 [21].

Nach der am 28. Dezember 2022 éffentlich bekanntgemachten ersten Anderung der Richtlinie
sind im Sachlichen Teilregionalplan Windenergienutzung 2027 Vorranggebiete fir die Wind-
energienutzung festzulegen.

Bei der Aufstellung des Sachlichen Teilregionalplans Windenergienutzung 2027 ist von der
Regionalen Planungsgemeinschaft eine Umweltprifung durchzufuhren, in der die voraussicht-
lichen erheblichen Auswirkungen des Regionalplans auf

- Menschen, einschliellich der menschlichen Gesundheit,

- Tiere, Pflanzen und die biologische Vielfalt, Natura 2000 und (europaischer) Artenschutz
- Flache, Boden, Wasser, Luft, Klima,

- Landschaft, Kulturglter und sonstige Sachguter sowie

- die Wechselwirkung zwischen den vorgenannten Schutzgitern

zu ermitteln und in einem Umweltbericht zu beschreiben und zu bewerten sind (§ 8 Absatz 1
Satz 1 ROG [18]).

I.2. Rechtswirkungen

Der Sachliche Teilregionalplan Windenergienutzung 2027 beinhaltet textliche und zeichneri-
sche Festlegungen, die Ziele der Raumordnung darstellen. Ziele der Raumordnung sind ver-
bindliche Vorgaben in Form von raumlich und sachlich bestimmten oder bestimmbaren, ab-
schliellend abgewogenen textlichen oder zeichnerischen Festlegungen zur Entwicklung, Ord-
nung und Sicherung des Raums. (§ 3 Absatz 1 Nummer 2 ROG) [18].

Ziele der Raumordnung sind bei

- raumbedeutsamen Planungen und MalRRnahmen 6ffentlicher Stellen,

- Entscheidungen o6ffentlicher Stellen Uber die Zulassigkeit raumbedeutsamer Planungen
und MalRnahmen anderer 6ffentlicher Stellen sowie

- Entscheidungen o6ffentlicher Stellen Uber die Zulassigkeit raumbedeutsamer Planungen
und Malinahmen von Personen des Privatrechts, die der Planfeststellung oder der Ge-
nehmigung mit der Rechtswirkung der Planfeststellung bedurfen

zu beachten (§ 4 Absatz 1 ROG) [18].

Mit dem Sachlichen Teilregionalplan Windenergienutzung 2027 werden Vorranggebiete flir die
Windenergienutzung als Ziele der Raumordnung festgelegt. GemaR § 7 Absatz 3 Nummer 1
ROG sind Vorranggebiete Gebiete, die flur bestimmte raumbedeutsame Funktionen oder Nut-
zungen vorgesehen sind und andere raumbedeutsame Funktionen oder Nutzungen in diesem
Gebiet ausschlielRen, soweit diese mit den vorrangigen Funktionen oder Nutzungen nicht ver-
einbar sind (§ 7 Absatz 3 Nr. 1 ROG) [18]. Vorranggebiete fir die Windenergienutzung sind
Gebiete, in denen andere raumbedeutsame Funktionen oder Nutzungen ausgeschlossen wer-
den, soweit diese nicht mit der Windenergienutzung vereinbar sind.
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Vorranggebiete haben keine Aufenwirkung. Die Festlegung von Vorranggebieten fir die
Windenergienutzung erzeugt daher auRerhalb der in der Festlegungskarte dargestellten Vor-
ranggebiete keine raumordnerische Bindungswirkung.

Durch die von der Landesplanungsbehorde zu treffende Feststellung, dass der Sachliche Teil-
regionalplan Windenergienutzung 2027 mit dem nach Artikel 1 des Brandenburgischen Fla-
chenzielgesetzes zum betreffenden Stichtag mafigeblichen regionalen Teilflachenziel® im Ein-
klang steht, tritt die gesetzliche Rechtsfolge des § 249 Absatz 2 Satz 1 und 2 BauGB ein.*

Danach richtet sich im Gebiet der Region die Zulassigkeit von Vorhaben nach § 35 Absatz 1
Nummer 5 BauGB, die der Erforschung, Entwicklung oder Nutzung der Windenergie dienen,
aulerhalb der im Sachlichen Teilregionalplan Windenergienutzung 2027 festgelegten Vor-
ranggebiete nach § 35 Absatz 2 BauGB.

Mit Feststellung des Erreichens des regionalen Teilflachenziels entfallen zugleich die zunachst
fortgeltenden Rechtswirkungen eines Flachennutzungsplans nach § 35 Absatz 3 Satz 3
BauGB. Die betreffenden Flachennutzungsplane gelten im Ubrigen fort, wenn nicht im Einzel-
fall die Grundzlge der Planung berihrt werden. (§ 245e Absatz 1 BauGB)

11.3. Verfahren

Die Festlegung von Gebieten flir die Windenergienutzung war Bestandteil des Entwurfs des
Regionalplans Havelland-Flaming 3.0 [46], der in der Zeit vom 10. Marz 2022 bis einschliellich
10. Mai 2022 6ffentlich ausgelegt worden war. Der Offentlichkeit und den in ihren Belangen
berthrten o6ffentlichen Stellen war Gelegenheit gegeben, zum Planentwurf Stellungnahmen
abzugeben.

Vor dem Hintergrund der geanderten Rechtslage, welche insbesondere durch das Gesetz zur
Erhéhung und Beschleunigung des Ausbaus von Windenergieanlagen an Land vom 20. Juli
2022 [11] eingetreten ist, hat die Regionalversammlung am 17. November 2022 den Aufstel-
lungsbeschluss fir einen Sachlichen Teilregionalplan Windenergienutzung 2027 gefasst. Der
Aufstellungsbeschluss wurde im Amtsblatt fir Brandenburg Nummer 48 vom 07. Dezember
2022 offentlich bekannt gemacht. [47] Die Festlegung von Gebieten fiir die Windenergienut-
zung wird vom Entwurf des Regionalplans Havelland-Flaming 3.0 [46] abgetrennt, der ohne
diese Festlegungen fortgefiihrt wird.

Mit dem Aufstellungsbeschluss zum Sachlichen Teilregionalplan Windenergienutzung 2027
begann ein eigenstandiges Verfahren.

Die in ihren Belangen berihrten 6ffentlichen Stellen wurden im November 2022 aufgefordert,
Aufschluss Uber diejenigen von ihnen beabsichtigten oder bereits eingeleiteten Planungen und
MalRnahmen sowie Uber deren zeitliche Abwicklung zu geben, die fur die Aufstellung des
Sachlichen Teilregionalplans Windenergienutzung 2027 bedeutsam sein kdnnen (§ 9 Absatz
1 Satz 2 ROG).

Fur die nach § 8 Absatz 1 ROG vorzunehmende Umweltprifung wurde ein Untersuchungs-
rahmen erarbeitet. Den 6ffentlichen Stellen, deren umwelt- und gesundheitsbezogener Aufga-
benbereich von den Umweltauswirkungen des Sachlichen Teilregionalplans Windenergienut-
zung berlhrt werden kann, war in der Zeit vom 2. Dezember 2022 bis zum 30. Januar 2023

3 Siehe Randnummern 12 und 13
4 Siehe Abschnitt IV.4
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Gelegenheit gegeben, zum Untersuchungsrahmen einschlielich des erforderlichen Umfangs
und Detaillierungsgrads des Umweltberichts, Stellungnahme abzugeben. (§ 2a Absatz 1 Reg-
BKkPIG i. V. m. § 8 Absatz 1 ROG)

Mit Beschluss Nr. 09/05/01 vom 15. Juni 2023 wurde der Entwurf des Sachlichen Teilregional-
plans Windenergienutzung 2027 von der der Regionalversammlung gebilligt. Der Umweltbe-
richt wurde von der Regionalversammlung zur Kenntnis genommen. Mit Beschluss Nr.
09/05/02 vom 15. Juni 2023 beschloss die Regionalversammlung, fir den Entwurf des Sach-
lichen Teilregionalplans Windenergienutzung 2027 vom 15. Juni 2023, seine Begriindung, den
Umweltbericht sowie erganzende Unterlagen das Beteiligungsverfahren und die 6ffentliche
Auslegung nach § 9 Absatz 2 ROG in Verbindung mit § 2 Absatz 3 RegBkPIG durchzufiihren.

Der Entwurf des Sachlichen Teilregionalplans Windenergienutzung 2027 wurde mit seiner Be-
grindung, dem Umweltbericht sowie ergdnzenden Unterlagen vom 10. August 2023 bis ein-
schliel3lich 10. Oktober 2023 bei der Regionalen Planungsgemeinschaft sowie den Landkrei-
sen und den kreisfreien Stadten der Region flr jedermann zur kostenlosen Einsicht ausgelegt.
Vom 10. August 2023 bis einschlieRlich 10. Oktober 2023 war der Offentlichkeit sowie den
nach § 2 Absatz 3 RegBkPIG in ihren Belangen beruhrten o&ffentlichen Stellen Gelegenheit
gegeben, zum Entwurf des Sachlichen Teilregionalplans Windenergienutzung 2027, zu seiner
Begriindung, dem Umweltbericht sowie den erganzenden Unterlagen Stellungnahmen abzu-
geben. Die o6ffentliche Bekanntmachung Uber die Durchfuhrung der 6ffentlichen Auslegung
des Entwurfs des Sachlichen Teilregionalplans Windenergienutzung 2027 der Region Havel-
land-Fladming erfolgte im Amtsblatt fir Brandenburg Nummer 30 vom 2. August 2023. Der Plan-
entwurf mit seiner Begrindung und der Umweltbericht sowie die erganzenden Unterlagen
konnten zudem im Internet auf der Webseite https://havelland-flaeming.de/regionalplan/ent-
wurf-sachlicher-teilregionalplan-wind/ eingesehen werden. Auf diesen Sachverhalt wurde in
der offentlichen Bekanntmachung vom 2. August 2023 hingewiesen.
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lll. Textliche Festlegungen

Y4 Vorranggebiete fiir die Windenergienutzung

(1) Vorranggebiete fur die Windenergienutzung in der Region Havelland-Flaming sind:

Nr. | Bezeichnung Nr. | Bezeichnung

03 | GroR Ziescht 31 | Petkus/Wahlsdorf

04 | Jiterbog-Altes Lager 32 | Hohenseefeld/Ihlow

05 | Ferch 33 | Deutsch Bork/Schlalach

06 | Zollchow 34 | Werbig (Niederer Flaming)

08 | Kummersdorf-Gut 35 | Juterbog-Markendorf (Heidehof)
12 | Nitzahn 36 | Thyrow/Kerzendorf

15 | Welsickendorf 37 | Nauen

16 | Reesdorf 38 | Ketzin/Havel-Wustermark

17 | Dahme/Mark-Ost 44 | Grolbeeren/Teltow/Stahnsdorf
19 | Prutzke 45 | Zulichendorf

23 | Dretzen 48 | Bredow/Zeestow

25 | Wansdorf 50 | Golzow

26 | Rietz bei Treuenbrietzen 51 | Niemegk/Haseloff

28 | Feldheim/Malterhausen 54 | Wiesenhagen/Birkhorst

29 | Christinendorf 55 | Brandenburg an der Havel-Nord

(2) In den Vorranggebieten nach Absatz 1 sind andere raumbedeutsame Funktionen oder Nut-
zungen ausgeschlossen, soweit diese nicht mit der Windenergienutzung vereinbar sind.
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IV. Begrindung

IV.1. Allgemeine Anforderungen an die Festlegung von Vorranggebieten flir
die Windenergienutzung

Die Anforderungen, die bei der Festlegung von Vorranggebieten fiir die Windenergienutzung
zu erfullen sind, ergeben sich insbesondere aus dem Raumordnungsgesetz sowie konkreti-
sierenden landesrechtlichen Vorschriften. Aus dem Sachverhalt, dass die festzulegenden Vor-
ranggebiete nach Artikel 1 des Brandenburgischen Flachenzielgesetzes geeignet sein sollen,
den fir das Land Brandenburg nach § 3 Absatz 1 WindBG [1] festgelegten Flachenbeitrags-
wert zu erflllen, kdnnen keine anderen Anforderungen abgeleitet werden. Der Bundesgesetz-
geber hat im § 249 Absatz 6 Satz 1 BauGB klargestellt, dass die Festlegung von Gebieten,
deren Flacheninhalte auf die zu erfiillenden Flachenbeitragswerte angerechnet werden kon-
nen, nach den fir die jeweiligen Planungsebene geltenden Vorschriften flr Gebietsauswei-
sungen erfolgt.

Mit der Vorgabe der Flachenbeitragswerte verknlpft der Bundesgesetzgeber die energiewirt-
schaftlichen und klimapolitischen Bedarfe, die sich aus den Ausbauzielen und -pfaden des
Erneuerbare-Energien-Gesetzes zum Erreichen der Klimaschutzziele ergeben, mit der plane-
rischen Festlegung der daflir erforderlichen Gebiete. ([38] Seite 24) Durch die gesetzliche In-
tegration quantitativer Vorgaben fur die Flachenausweisung (Flachenbeitragswerte) in das
Planungsrecht nach dem Baugesetzbuch verfolgt der Bundesgesetzgeber das Ziel, die Pla-
nung zu vereinfachen. ([38] Seite 17) Unangemessen hohe Anforderungen im Hinblick auf
eine bestimmte Planungsmethodik oder auf eine vergleichende Betrachtung zur Eignung sons-
tiger Flachen im Planungsraum sollen vermieden werden. ([38] Seite 34) Fir die Rechtswirk-
samkeit des betreffenden Plans — vorliegend des Sachlichen Teilregionalplans Windenergie-
nutzung 2027 — ist es daher nach § 249 Absatz 6 Satz 2 BauGB auch unbeachtlich, ob und
welche sonstigen Flachen im Planungsraum fir die Ausweisung von Vorranggebieten geeig-
net sind.

Zur Gewabhrleistung der Nachvollziehbarkeit des Erarbeitungsvorgangs sowie der Ergebnisse
der Planung verfolgt die Regionale Planungsgemeinschaft das nachfolgend dargestellte Pla-
nungskonzept, das sich grundsatzlich an den Einschatzungen und Bewertungen, wie sie im
Planungskonzept vom August 2020 [52] dargelegt sind, orientiert. Ein stufenweises Vorgehen
anhand von Planungskriterien wird als zweckdienlich bewertet und beibehalten. Die Regionale
Planungsgemeinschaft vertritt weiter die Einschatzung, dass die Unterscheidung zwischen Kri-
terien, die einheitlich im gesamten Planungsraum angewendet werden und solchen, bei denen
orts- und einzelfallbezogene Entscheidungen vorzunehmen sind, eine effiziente Ermittlung der
fur die Festlegung als Vorranggebiet in Frage kommenden Flachen ermdglicht und zum Ver-
sténdnis der vorgenommenen Bewertungen beitragt.
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IV.2. Planungskonzept

IV.2.1. Allgemeine Planungsziele

Die Regionale Planungsgemeinschaft verfolgt mit der Ausarbeitung des Planungskonzepts zur
Festlegung von Vorranggebieten fiir die Windenergienutzung die Verwirklichung der folgenden
allgemeinen Planungsziele:

1.  Der Einfluss negativer Wirkungen, die vom Betrieb von Windenergieanlagen auf
Mensch, Natur und Umwelt ausgehen, soll soweit wie méglich gemindert werden.

Der Betrieb von Windenergieanlagen ist mit negativen Auswirkungen auf die Umgebung der
Anlagenstandorte verbunden. Negative Auswirkungen sind insbesondere: Schallimmissionen
(Larm), Schattenwurf und visuelle Beeintrachtigungen.

Diese Auswirkungen kdnnen allgemein nicht vermieden werden, verringern sich aber mit zu-
nehmendem Abstand zur Windenergieanlage. Durch eine geeignete Standortwahl kann daher
dazu beigetragen werden, dass eine Beeintrachtigung betroffener Schutzglter moglichst ge-
ring ausfallt.

Schutzwiirdig ist insbesondere die Wohnbevoélkerung. Der Schutz vor gesundheitsgefahrden-
den Auswirkungen von Immissionen (Larm, Schattenwurf) wird grundsatzlich durch die Ein-
haltung der immissionsschutzrechtlichen Vorschriften gewahrleistet. Unterhalb der Schwelle
der Gesundheitsgefahrdung kdnnen Windenergieanlagen belastigende Wirkungen haben, die
als Beeintrachtigung der Lebensqualitdt wahrgenommen werden. Das betrifft neben Schaller-
eignissen geringerer Intensitat vor allem die visuelle Wirkung von Windenergieanlagen. Das
Empfinden visueller Beeintrachtigungen beruht hauptsachlich auf asthetischen Bewertungen,
nach denen Windenergieanlagen als Fremdkérper im Landschaftsraum wahrgenommen wer-
den, welche die Naturlichkeit und Eigenart der Landschaft stéren. Aufgrund ihrer Gréf3e und
ihres technisch gepragten Erscheinungsbilds und der von den Rotoren ausgefuhrten Drehbe-
wegung kénnen Windenergieanlagen insbesondere im Wohnumfeld als bedrohlich und deplat-
ziert empfunden werden.

Das Umfeld bewohnter Gebiete sollte daher moglichst wenig fir die Errichtung von Windener-
gieanlagen in Anspruch genommen werden. Bei der Abwagung zwischen Gebieten, die gleich-
ermalden fur die Errichtung von Windenergieanlagen in Frage kommen, soll siedlungsfernen
Standorten bei der Festlegung als Vorranggebiet der Vorzug gegeben werden.

Auch auf andere Schutzgiter wie Tiere und Pflanzen, Boden, Wasser, Landschaft sowie Kul-
turglter haben Windenergieanlagen negative Auswirkungen, die nicht allgemein vermieden
werden koénnen. Die Erheblichkeit der Auswirkungen kann jedoch dadurch verringert werden,
dass Gebiete, in denen ein erhdhtes Konfliktpotenzial besteht oder in denen ein guter Erhal-
tungszustand von besonderer Bedeutung ist, nicht oder nachrangig fiir die Festlegung von
Vorranggebieten fir die Windenergienutzung in Betracht gezogen werden.

2.  Die Verwirklichung der Pldne und Absichten der Stadte und Gemeinden fiir die
rdumliche Entwicklung ihrer Hoheitsgebiete soll nach Méglichkeit unterstiitzt bzw.
nicht erheblich beeintrdachtigt werden.

Die Stadte und Gemeinden werden die Windenergienutzung aufgrund von § 249 Absatz 1 und
§ 245e BauGB nach Ablauf einer Ubergangsfrist nicht mehr nach § 35 Absatz 3 Satz 3 BauGB
steuern konnen. In Bezug auf die Berucksichtigung der kommunalen Entwicklungsabsichten
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soll daher bei der Festlegung von Vorranggebieten fir die Windenergienutzung besondere
Sorgfalt aufgewendet werden. Bei der Abwagung zwischen Gebieten, die gleichermalen flr
die Errichtung von Windenergieanlagen in Frage kommen, soll denjenigen Standorten, die
durch die Belegenheitskommune (am ehesten) unterstitzt werden, bei der Festlegung als Vor-
ranggebiet der Vorzug gegeben werden.

3. Im Regionsgebiet soll eine méglichst ausgewogene rdumliche Verteilung der Vor-
ranggebiete fiir die Windenergienutzung erreicht werden. Eine iiberméBige Belas-
tung einzelner Teilrdaume soll vermieden werden.

Die Standortauswahl nach dem Grundsatz der Vermeidung von Konflikten mit anderen Nut-
zungen und Schutzgttern — insbesondere Tiere, Pflanzen und Landschaft — fiihrt im Ergebnis
dazu, dass Teilrdume der Region, in denen solche Konflikte vergleichsweise weniger festge-
stellt werden und die zudem eine geringe Siedlungsdichte aufweisen, in grolRerem Umfang fur
die Errichtung von Windenergieanlagen in Anspruch genommen werden (allgemeines Pla-
nungsziel Nummer 1). Mit dem zunehmenden Ausbau der Windenergienutzung besteht fur
diese Teilrdume daher die Gefahr der Uberfrachtung der Landschaft mit Windenergieanlagen
und des Verlustes der historisch gewachsenen Identitat dieser Landschaftsraume. Bei der Ab-
wagung zwischen Gebieten, die gleichermalien fur die Errichtung von Windenergieanlagen in
Frage kommen, soll daher Standorten der Vorzug gegeben werden, die sich in bislang weniger
durch Windenergieanlagen belasteten Teilrdumen der Region befinden.

4. Standorte, an denen bereits Windenergieanlagen angesiedelt sind, sollen bei der
Festlegung von Vorranggebieten fiir die Windenergienutzug vorrangig beriick-
sichtigt werden.

Im Gebiet der Region Havelland-Flaming befinden sich zum Zeitpunkt der Planaufstellung
etwa 800 Windenergieanlagen in Betrieb. Das Durchschnittsalter dieser Anlagen betragt etwa
15 Jahre. An Standorten, an denen Windenergieanlagen errichtet wurden, sind die damit ver-
bunden negativen Auswirkungen — wie beispielsweise die Beeintrachtigung des Landschafts-
bilds oder die Belastung durch Immissionen — bereits eingetreten. Auf diesen Zustand kann
durch die Festlegung von Vorranggebieten fir die Windenergienutzung aufgrund der Bestim-
mungen des § 249 Absatz 3 BauGB zumindest bis zum 31.12.2030 kein Einfluss genommen
werden®. Um die Inanspruchnahme von bislang nicht mit Windenergieanlagen bebauten Fla-
chen soweit wie méglich zu vermeiden, sollen Flachen, auf denen bereits Windenergieanlagen
angesiedelt sind, bei der Festlegung von Vorranggebieten fir die Windenergienutzung in der
Abwagung mit unbebauten Flachen vorrangig bertcksichtigt werden.

Die allgemeinen Planungsziele werden bei der Festlegung der Kriterien des Planungskonzepts
bertcksichtigt und bei der Abwagung zwischen Standortalternativen herangezogen.

Die allgemeinen Planungsziele kdnnen zueinander im Widerspruch stehen. Daher sind im Ein-
zelfall auch die allgemeinen Planungsziele gegeneinander und untereinander abzuwagen.

IV.2.2. Referenzanlage

Vorranggebiete fir die Windenergienutzung dienen der Verwirklichung von Vorhaben fir die
Erforschung, Entwicklung oder Nutzung der Windenergie. Andere raumbedeutsame Funktio-
nen oder Nutzungen werden in diesen Gebieten ausgeschlossen, soweit diese nicht mit der
Windenergienutzung vereinbar sind. Die Wirkung der Vorranggebiete beschrankt sich daher

5 siehe dazu auch Randnummer 233
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auf eine positive Nutzungszuweisung zugunsten der Windenergie auf der festgelegten Flache.
Eine darUber hinausgehende innergebietliche Steuerung in dem Sinn, dass Anlagenstandorte
oder Anlagenparameter bestimmt werden, wird nicht bewirkt.

Fir bestimmte auf der Ebene der Regionalplanung zu treffende Abwagungsentscheidungen
sind jedoch begrindete Annahmen zu konkreten Anlageparametern zugrunde zu legen. Das
betrifft zum Beispiel Belange des Immissionsschutzes, Abstande zu Infrastrukturtrassen oder
zu anderen konfligierenden Nutzungen.

Einflussreiche Parameter sind beispielsweise Nennleistung, Rotordurchmesser, Nabenhohe
und die verursachten Schallemissionen.

Diese Parameter kdnnen grof3e Unterschiede aufweisen. Sie variieren vor allem zwischen den
verschiedenen Nennleistungsklassen, sind aber auch innerhalb einer GréRenklasse hersteller-
und typenabhangig verschieden. Die auf der Ebene der Regionalplanung zu treffenden Abwa-
gungsentscheidungen konnen jedoch nicht auf der Grundlage variabler Parameter vorgenom-
men werden bzw. von noch nicht konkretisierten Leistungs- und Konstruktionsmerkmalen der
spater in den Vorranggebieten zu errichtenden Anlagen abhangen.

Der Regionalen Planungsgemeinschaft kommt daher ein Beurteilungsspielraum und die Be-
fugnis zur Typisierung zu. Das heif3t, ihre planerischen Entscheidungen kdénnen an einer Re-
ferenzanlage ausgerichtet sein, deren Parameter auf der Grundlage begriindeter Annahmen
und mit dem Ruckgriff auf Erfahrungswerte definiert werden.

Die Regionale Planungsgemeinschaft hat sich entschieden, fur die bei der Ausarbeitung des
Planungskonzepts vorzunehmenden Abwagungsentscheidungen allgemein von einer Refe-
renzanlage mit folgenden Parametern auszugehen:

- Nennleistung: 6,2 MW

- Rotordurchmesser: 160 m

- Nabenhohe: 160 m

- Gesamthohe: 240 m

- maximaler Schallleistungspegel: 105,6 dB

- Anlaufwindgeschwindigkeit: 3 m/s [51]

Die Festlegung der Parameter der Referenzanlage hat keinen normativen Charakter, sondern

dient ausschlieldlich der Begriindung von Abwagungsentscheidungen im Rahmen der Ausar-
beitung des Planungskonzepts.

Die Herleitung und Begriindung der Parameter der Referenzanlage ist in einer erganzenden
Unterlage dargestellt. (Abschnitt VI Nummer 1)

IV.2.3. Vorbetrachtung zum Windpotenzial im Planungsraum

Zur Beurteilung der Eignung eines Standortes fiir den Betrieb einer Windenergieanlage sind
die vorherrschenden Windverhaltnisse von entscheidender Bedeutung. Wahrend die Betreiber
von Windenergieanlagen Standorte mit einem héchstmoglichen potenziellen Energieertrag be-
vorzugen, ist dieser Sachverhalt bei der Festlegung von Vorranggebieten nicht besonders zu
bertcksichtigen.
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Mit der Festlegung der Flachenbeitragswerte nach § 3 Absatz 1 WindBG [1] hat der Bundes-
gesetzgeber die energiewirtschaftlichen und klimapolitischen Bedarfe, die sich aus den Aus-
bauzielen und -pfaden des Erneuerbare-Energien-Gesetzes zum Erreichen der Klimaschutz-
ziele ergeben, bereits berlicksichtigt.® Im Rahmen der rdumlichen Planung besteht daher kein
Optimierungsgebot in Bezug auf den potenziellen energetischen Ertrag.

Fir die Festlegung von Vorranggebieten ist es vielmehr ausreichend, festzustellen, dass sich
ein bestimmter Standort aufgrund der Windverhaltnisse grundsatzlich fir die Windenergienut-
zung eignet. Standorte, an denen kein ausreichendes Windpotenzial fir den Betrieb von Wind-
energieanlagen gewahrleistet ist, kbnnen als fur die Windenergienutzung ungeeignet bewertet
und von der weiteren Bericksichtigung im Planungskonzept ausgeschlossen werden.
([48] S. 5)

Die Beurteilung, ob die regionalen Windverhaltnisse den Betrieb von Windenergieanlagen
grundsatzlich erméglichen, wird auf Grundlage der Daten der rdumlichen Verteilung des Jah-
resmittels der Windgeschwindigkeiten vorgenommen. Es wird davon ausgegangen, dass
Windenergieanlagen an allen Standorten betrieben werden kénnen, an denen die zu erwar-
tende mittlere jahrliche Windgeschwindigkeit mindestens der Anlaufwindgeschwindigkeit” der
marktiblichen Windenergieanlagen entspricht. Nach den Parametern der von der Regionalen
Planungsgemeinschaft definierten Referenzanlage? ist eine Anlaufgeschwindigkeit von 3 m/s
maligeblich.

Auf Grundlage der vom Deutschen Wetterdienst zur Verfligung gestellten Daten der mittleren
jahrlichen Windgeschwindigkeit kann festgestellt werden, dass die mittlere jahrliche Windge-
schwindigkeit in 100 m uber Grund im gesamten Gebiet der Region Havelland-Flaming den
Wert von 3 m/s erreicht oder Ubersteigt. Der Betrieb von Windenergieanlagen ist daher im
gesamten Regionsgebiet grundsatzlich mdglich.

Zur Bewertung der Eignung des Planungsraums flir den Betrieb von Windenergieanlagen wird
eine Erganzende Unterlage zur Verfigung gestellt. (Abschnitt VI Nummer 2)

IV.2.4. Flachen, die aus rechtlichen Griinden allgemein nicht fiir eine Festlegung
als Vorranggebiet fiir die Windenergienutzung in Betracht gezogen werden

Windenergieanlagen sind Bauwerke, die aufgrund inrer Parameter und der von ihnen wahrend
des Betriebs verursachten Auswirkungen nicht in jeder Umgebung zugelassen werden kon-
nen. Flachen, auf denen fir die Errichtung und den Betrieb von Windenergieanlagen nach
Einschatzung der Regionalen Planungsgemeinschaft voraussichtlich rechtliche Hindernisse
bestehen, werden fiir eine Festlegung als Vorranggebiet allgemein nicht in Betracht gezogen.

Solche Flachen identifiziert die Regionale Planungsgemeinschaft anhand der nachfolgenden
Kriterien:

6 Siehe Randnummer 30

7 Windkraftanlagen werden von einer Regelelektronik bei einer bestimmten Windgeschwindigkeit in Betrieb
genommen bzw. ,angefahren®. Dieser vom Hersteller der Windenergieanlage typenabhangig festgelegte Wert der
Mindestwindstéarke fir die Inbetriebnahme wird als ,Anlaufwindgeschwindigkeit® bezeichnet.

8 Siehe Abschnitt 1V.2.2
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Tabelle 1  Kiriterien, nach denen Flachen ermittelt werden, die von der Regionalen Planungsgemeinschaft aus
rechtlichen Griinden allgemein nicht flr eine Festlegung als Vorganggebiet fir die Windenergienutzung
in Betracht gezogen werden

Siedlungsgebiete (Siedlungsbestand Wohn- und Mischgebiete, Kur-, Klinikgebiete, Gewerbe-
gebiete) ([58] Rn. 85)

Flachen rechtskraftiger Bebauungsplane mit Ausweisungen von Wohn- und Misch-, Gewer-
R 02 | begebieten sowie Sondergebieten, soweit in ihnen die Errichtung von Windenergieanlagen
nicht zuldssig ist ([58] Rn. 84).

Abstandszonen zu Siedlungen aus immissionsschutzrechtlichen Griinden ([58] Rn. 81):

R 3.1 zu gewerblich genutzten Gebduden in Gewerbegebieten von 220 m

R 3.2 zu Wohngebauden aullerhalb von Ortslagen von 420 m

R 3.3 zu Wohngebéauden in Mischgebieten, Dorfgebieten, Kerngebieten und urbanen Ge-
bieten von 420 m

R 3.4 zu Wohngebauden allgemeinen Wohngebieten und Kleinsiedlungsgebieten von
720 m

R 3.5 zu Kurgebieten, Krankenhausern und Pflegeanstalten von 1160 m

R 04 | Naturschutzgebiete nach § 23 BNatSchG ([58] Rn. 92, 93)

Im Verfahren befindliche Naturschutzgebiete gemal § 9 Abs. 2 Satz 3 des Brandenburgi-
R 05 | schen Naturschutzausfihrungsgesetzes (BbgNatSchAG) i. V. m. § 22 Abs. 3 Satz 3
BNatSchG ([58] Rn. 94)

Flachen des Freiraumverbunds nach Ziel 6.2 des Landesentwicklungsplans Hauptstadtregion
Berlin-Brandenburg ([58] Rn. 96, 97)

R 07 | Gesperrte militarische Bereiche, mit Betretungsverbot ([58] Rn. 88)
R 08 | Flughafen, Verkehrs- und Sonderlandeflachen ([58] Rn. 89)

R 01

R 03

R 06

IV.2.4.1. R 01 und R 02 Siedlungsgebiete

Die Errichtung von Windenergieanlagen in Siedlungsgebieten ist rechtlich regelmalig unzu-
lassig. Windenergieanlagen sind durch den Gesetzgeber dem baurechtlichen Au3enbereich
zugeordnet. Soweit eine Zulassigkeit im unbeplanten Innenbereich (§ 34 BauGB) zu erwagen
ware, scheitert diese allgemein am Verstol} gegen das baurechtliche Einfligungsgebot (§ 34
Absatz 1 Satz1 BauGB).

Die Verwirklichung von Windenergieanlagen in Siedlungsgebieten auf der Grundlage von
§ 30 BauGB ist, soweit nicht bereits andere Festsetzungen des Bebauungsplans entgegen-
stehen, wegen der Unvereinbarkeit mit den allgemeinen Anforderungen an gesunde Wohn-
und Arbeitsverhaltnisse und der Sicherheit der Wohn- und Arbeitsbevélkerung (§ 1 Absatz 6
Ziffer 1 BauGB) regelmalig unzulassig.

Auszuschliefden sind auch Gebiete, in denen die Zulassigkeit von Vorhaben nach § 30 BauGB
zu beurteilen ist und die anderen Nutzungen dienen (beispielsweise Sondergebiete), es sei
denn, die Errichtung von Windenergieanlagen ist in diesen Gebieten zugelassen.

Nach § 8 Absatz 2 Nummer 1 bzw. § 9 Absatz 2 Nummer 1 der Verordnung Uber die bauliche
Nutzung der Grundstiicke (Baunutzungsverordnung - BauNVO) sind Windenergieanlagen
auch in Gewerbegebieten und Industriegebieten zuldssig. Die Regionale Planungsgemein-
schaft schatzt jedoch ein, dass der Betrieb von Windenergieanlagen in Gewerbegebieten mit
den immissionsschutzrechtlichen Anforderungen (siehe Rn. 63 und 69) in der Regel nicht ver-
einbar ist. Gewerbegebiete werden daher allgemein nicht fir eine Festlegung von Vorrangge-
bieten fir die Windenergienutzung in Betracht gezogen. Diese Bewertung kann nicht fir In-
dustriegebiete vorgenommen werden. Zwar gilt auch in Industriegebieten die Gewahrleistung
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der gesunden Arbeitsverhaltnisse und der Sicherheit der Arbeitsbevdlkerung, allerdings mit
geringeren Anforderungen. (siehe Rn. 63, 69 und 73) Auch wenn Windenergieanlagen auf-
grund ihrer GréRe und der durch sie bewirkten Emissionen ein hohes stadtebauliches Konflikt-
potenzial aufweisen, kann angenommen werden, dass ihre Errichtung im Einzelfall auch in
bestehenden Industriegebieten zuldssig sein kann. Die Bertcksichtigung von Flachen in In-
dustriegebieten kann daher der orts- und einzelfallbezogenen Prifung Uberlassen bleiben.

1IV.2.4.2. R 03 Abstandszonen zu Siedlungsgebieten, die aus immissionsschutzrechtli-
chen Griinden minimal eingehalten werden miissen

Fur die Errichtung von Windenergieanlagen ist nach § 4 des Bundesimmissionsschutzgeset-
zes (BImSchG) [6] eine immissionsschutzrechtliche Genehmigung erforderlich. Eine immissi-
onsschutzrechtliche Genehmigung ist ausgeschlossen, wenn durch den Betrieb einer Wind-
kraftanlage die Beurteilungspegel der Larmimmissionen die in der Sechsten Allgemeinen Ver-
waltungsvorschrift zum Bundes-Immissionsschutzgesetz (Technische Anleitung zum Schutz
gegen Larm - TA Larm) [22] genannten Immissionsrichtwerte (IRW) voraussichtlich Uber-
schreiten. Nach Abschnitt 6.1 der TA Larm gelten fiir Immissionsorte® aulterhalb von Gebau-
den die nachfolgenden Immissionsrichtwerte:

Tabelle 2 Immissionsrichtwerte nach Abschnitt 6.1 der TA Larm

a) in Industriegebieten 70 dB(A)
tags Nachts

b) in Gewerbegebieten 65 dB(A) 50 dB(A)
c¢) in urbanen Gebieten 63 dB(A) 45 dB(A)
d) in Kerngebieten, Dorfgebieten und Mischgebieten 60 dB(A) 45 dB(A)
e) in allgemeinen Wohngebieten und Kleinsiedlungsgebieten 55 dB(A) 40 dB(A)
f) in reinen Wohngebieten 50 dB(A) 35 dB(A)
g) in Kurgebieten, fir Krankenhauser und Pflegeanstalten 45 dB(A) 35 dB(A)

Danach kann die Errichtung von Windenergieanlagen an Standorten, bei denen die Prognose
abzugeben ist, dass durch den Betrieb der Windenergieanlagen in benachbarten Siedlungs-
gebieten die Beurteilungspegel der Larmimmissionen die nach den Buchstaben a) bis g) be-
nannten Immissionsrichtwerte Uberschritten werden, nicht zugelassen werden. Die Umge-
bungsbereiche von Siedlungsgebieten, in denen die Einhaltung der Immissionsrichtwerte nicht
gewahrleistet werden kann, sind daher aus rechtlichen Griinden fir eine Festlegung als Vor-
ranggebiete fur die Windenergienutzung nicht geeignet.

Der zur Einhaltung der Immissionsrichtwerte erforderliche Abstand ist von verschiedenen
Sachverhalten abhangig, die bei der Aufstellung des Regionalplans noch nicht bekannt sind.
Neben den meteorologischen Bedingungen und der physischen Beschaffenheit des Schall-

9 Nach der Begriffsbestimmung des § 3 Absatz 3 BImSchG werden die von einer Anlage ausgehenden
Luftverunreinigungen, Gerausche, Erschitterungen, Licht, Warme, Strahlen und ahnlichen Erscheinungen als
»,Emissionen” bezeichnet. Der Ort der Einwirkung der Emissionen wird als ,Immissionsort“ bezeichnet, der Ort der
Entstehung der Emissionen im Gegensatz dazu als ,Emissionsort®.
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ausbreitungsraums haben insbesondere die Anzahl sowie die Leistungs- und Konstruktions-
merkmale der Windenergieanlagen Einfluss auf den immissionsschutzrechtlich gebotenen Ab-
stand.

Die Regionale Planungsgemeinschaft hat sich entschieden, den bei der Ausarbeitung des Pla-
nungskonzepts vorzunehmenden Abwagungsentscheidungen die Parameter einer Referenz-
anlage zugrunde zu legen, deren Leistungs- und Konstruktionsmerkmale auch in Bezug auf
Schallimmissionen angewendet werden.°

Die Anzahl der Windenergieanlagen, die in einem Vorranggebiet errichtet werden kénnen, ist
von verschiedenen Faktoren abhangig. Dazu gehdren neben der GréRe und des Zuschnitts
des Gebiets auch Faktoren wie Grundeigentum und ErschlieBungsmaglichkeiten. In Abhan-
gigkeit von dieser — vorab nicht bestimmbaren — Anzahl von Anlagen, variieren auch die im-
missionsschutzrechtlich erforderlichen Mindestabstande. Um eine begriindete Aussage dar-
Uber treffen zu konnen, welche Abstande voraussichtlich keinesfalls unterschritten werden
konnen, ist es daher sachgerecht auf die Emissionen einer einzelnen Anlage abzustellen.

Fir die Beurteilung, der aus immissionsschutzrechtlichen Grinden voraussichtlich zwingend
erforderlichen Mindestabstande zwischen Windenergieanlagen und Siedlungsgebieten, hat
die Regionale Planungsgemeinschaft die Akustik Bureau Dresden GmbH beauftragt unter An-
wendung der Parameter einer Referenzanlage modellhafte Schallausbreitungsberechnungen
fur eine Windenergieanlage auszufiihren [34]. Bei diesen Berechnungen wurden die geltenden
Vorschriften zum Schallimmissionsschutz im Land Brandenburg berlcksichtigt.

In der nachfolgenden Tabelle ist das Berechnungsergebnis dargestellt. Die Werte in der dritten
Spalte geben an, bei welchem Abstand der in der zweiten Spalte angegebenen Immissions-
richtwerte (IRW) gerade noch eingehalten wird.

Tabelle 3 Beurteilungspegel der Zusatz- und Gesamtbelastung nachts fiir eine Windenergieanlage

Nutzungsart IRI‘:IV dnBa(c’::)ts Abstand in m
Industriegebiet 70 10
Gewerbegebiet 50 218
Kern-, Dorf- und Mischgebiet 45 420
allgemeines Wohngebiet und Kleinsiedlungsgebiet 40 720
gii;gebiet’ Krankenhauser und Pflegeanstalten, reines Wohnge- 35 1.160

Quelle: Akustik Bureau Dresden 2023 ([34] S. 14)

Den Berechnungen wurden die Immissionsrichtwerte fiir die Nacht zugrunde gelegt. Fir Wind-
energieanlagen ist grundsatzlich ein Dauerbetrieb beabsichtigt. Bei einer Entscheidung Uber
die Erteilung einer immissionsschutzrechtlichen Genehmigung fiir die Errichtung und den Be-
trieb von Windenergieanlagen stellen die Nachtwerte den mafRgeblichen Bewertungsmafstab
dar.

Auf dieser Grundlage kénnen die aus Griinden des gesetzlichen Immissionsschutzes zu Sied-
lungsgebieten einzuhaltenden Mindestabstandsradien differenziert nach Baunutzungsarten
wie in der dritten Spalte der Tabelle 3 dargestellt ermittelt werden.

10 Siehe Abschnitt 1V.2.2 auf Seite 16
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Flr Wohngebaude aulierhalb von Ortschaften wird der Immissionsrichtwert fir Mischgebiete
zugrunde gelegt. Diese Festlegung beruht auf der Einschatzung, dass die Wohnnutzung nach
der Entscheidung des Gesetzgebers grundsatzlich dem Innenbereich (§ 34 BauGB) zugeord-
net ist, wahrend der Aul3enbereich insbesondere der Verwirklichung der nach § 35 Absatz 1
BauGB privilegierten Vorhaben dienen soll. Deshalb kann die Wohnnutzung im unbeplanten
Aulenbereich nicht den gleichen Schutz beanspruchen, wie er fir Wohngebaude im Sied-
lungszusammenhang zu gewahren ist. Der Schutzanspruch von Wohngebauden im unbeplan-
ten Aulienbereich kann regelmaRig nicht tber die fir Kern-, Dorf- und Mischgebiete anzuset-
zenden Richtwerte hinausgehen ([55] Rn. 27).

Aus den Berechnungen ergibt sich auch, dass bei Industriegebieten keine Abstandszonen zu
berlcksichtigen sind, da sich ein immissionsschutzrechtlich zuldssigerer Immissionsort direkt
am Turmfull der Windenergieanlage befinden wirde.

Nach den zugrunde gelegten modellhaften Schallausbreitungsberechnungen kann festgestellt
werden, dass bei Unterschreitung der angegebenen Abstandswerte die Erteilung einer Ge-
nehmigung fir die Errichtung einer Windenergieanlage mit den benannten Konstruktionsmerk-
malen voraussichtlich unzuldssig ist, da die Genehmigungsvoraussetzung nach § 6 Absatz 1
Ziffer 1 BImSchG nicht vorliegt.

IV.2.4.3. R 04 und R 05 Naturschutzgebiete

Naturschutzgebiete sind rechtsverbindlich festgesetzte Gebiete, in denen ein besonderer
Schutz von Natur und Landschaft in ihrer Ganzheit oder in einzelnen Teilen erforderlich ist
(§ 23 Absatz 1 Satz 1 BNatSchG [7]). In Naturschutzgebieten sind alle Handlungen, die zu
einer Zerstdérung, Beschadigung oder Veranderung des Naturschutzgebietes oder seiner Be-
standteile oder zu einer nachhaltigen Stérung fihren kénnen, nach Mafigabe naherer Bestim-
mungen verboten (§ 23 Absatz 2 Satz 1 BNatSchG).

Die Errichtung und der Betrieb von Windenergieanlagen sind u. a. mit Bodenversiegelung, der
Beseitigung von Vegetation und Emissionen verbunden, wodurch negative Auswirkungen auf
Natur und Landschaft verursacht werden. Unabhangig von den in den jeweiligen Schutzge-
bietsverordnungen im konkreten Einzelfall festzulegenden naheren Bestimmungen werden
daher in jedem Fall die Zerstérung, Beschadigung oder Veranderung der geschitzten Gebiete
oder ihrer Bestandteile bewirkt bzw. Stérungen hervorgerufen.

Obwohl gemal § 67 Absatz 1 Satz 1 BNatSchG auf Antrag eine Befreiung vom Beschadi-
gungs-, Veranderungs- und Stdrungsverbot gewahrt werden kann, wenn dies aus Griinden
des Uiberwiegenden offentlichen Interesses, einschlielilich solcher sozialer und wirtschaftlicher
Art, notwendig ist oder die Durchfihrung der Vorschriften im Einzelfall zu einer unzumutbaren
Belastung fuhren wirde und die Abweichung mit den Belangen von Naturschutz und Land-
schaftspflege vereinbar ist, besteht keine objektive Ausnahme- oder Befreiungslage. Da Wind-
energieanlagen nicht standortgebunden sind, missen sie auch nicht notwendigerweise in Na-
turschutzgebieten errichtet werden. Angesichts ihrer Gré3e und technischen Eigenart flihren
Windenergieanlagen auch stets zu einer Beschadigung und Veranderung des Naturschutzge-
bietes, die im Hinblick auf den umfassenden Schutz des Gebietes nicht mit den Belangen von
Naturschutz und Landschaftspflege vereinbar ist. Es wird daher eingeschatzt, dass die be-
nannten Befreiungsvoraussetzungen fir die Errichtung von Windenergieanlagen in Natur-
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schutzgebieten regelmaRig nicht vorliegen ([58] Rd. 93). Flachen innerhalb von Naturschutz-
gebieten werden daher fir die Festlegung von Vorranggebieten fur die Windenergienutzung
allgemein nicht in Betracht gezogen.

Bei im Verfahren befindlichen Naturschutzgebieten gemal § 9 Absatz 2 Satz 3 des Branden-
burgischen Naturschutzausfiihrungsgesetzes (BbgNatSchAG) i. V. m. § 22 Absatz 3 Satz 3
BNatSchG gilt, dass ab dem Zeitpunkt der 6ffentlichen Auslegung des Entwurfs der Rechts-
verordnung in dem betreffenden Gebiet nach MalRgabe der Sicherstellungserklarung alle
Handlungen und MafRnahmen, die geeignet sind, den Schutzgegenstand nachteilig zu veran-
dern, fir die Dauer von drei Jahren verboten sind. Die betreffenden Gebiete konnen zumindest
in diesem Zeitraum fur die Errichtung und den Betrieb von Windenergieanlagen nicht in Be-
tracht gezogen werden. ([58] Rd. 94).

1V.2.4.4. R 06 Freiraumverbund nach Ziel 6.2 des LEP HR

Beim Ziel 6.2 LEP HR handelt es sich um eine letztabgewogene, verbindliche Vorgabe der
Ubergeordneten Landesplanung. Ziele der Landesplanung sind bei der Aufstellung von Regi-
onalpléanen zu beachten und sind einer Abwagung durch die Regionalen Planungsgemein-
schaft nicht zuganglich (§ 4 Absatz 1 ROG). Gegebenenfalls in Erwagung zu ziehende Abwei-
chungsentscheidungen durfen nicht Gber eine Anpassung an bislang noch nicht abgewogene
Verhaltnisse hinausgehen und den Schutzzweck des Freiraumverbunds nicht unterminieren.
Soweit durch die Abwagungsentscheidung der Landesplanungsbehdrde auch der Ausschluss
der Ansiedlung von Windenergieanlagen umfasst ist, ist eine positive Standortentscheidung
fur die Windenergienutzung innerhalb der Gebietsabgrenzung des landesplanerischen Frei-
raumverbunds durch die Regionale Planungsgemeinschaft rechtlich unzulassig.

Der Absatz 1 der Zielfestlegung definiert eine Ausschlusswirkung fir alle raumbedeutsamen
Planungen und Malnahmen, die eine Funktionsbeeintrachtigung des Freiraumverbunds be-
wirken. Dazu wird in der Zielbegrundung erlautert, dass auch Windenergieanlagen zu den be-
eintrachtigenden raumbedeutsamen Inanspruchnahmen gehoren, da sie die angestrebte Ver-
bundstruktur stéren oder aufheben, in den Naturhaushalt eingreifen und die Erholungsfunktion
und das Landschaftsbild beeintrachtigen ([26] S. 77).

Damit ist ausdricklich festgestellt, dass die Inanspruchnahme des Freiraumverbunds fir die
Ansiedlung von Windenergieanlagen ausgeschlossen werden soll und dass die Festlegung
von Vorranggebieten flir die Windenergienutzung durch die Regionalen Planungsgemein-
schaften aulRerhalb der Gebietsabgrenzung des Freiraumverbunds erfolgen soll.

Soweit das Ziel 6.2 LEP HR mit dem Absatz 2 Ausnahmen von der Regelfestlegung des Ab-
satzes 1 zulasst, begriinden diese keine ausnahmsweise Zulassigkeit der Errichtung von
Windenergieanlagen, da die Ansiedlung von Windenergieanlagen grundsatzlich auch auf an-
deren geeigneten Flachen aulerhalb des Freiraumverbundes ausgeflihrt werden kann
([58] Rn. 96, 97)™.

Im Ergebnis entscheidet die Regionale Planungsgemeinschaft, dass Flachen des Freiraum-
verbunds nach Ziel 6.2 des LEP HR aufgrund der Bindungswirkung des § 4 Absatz 1 ROG

1 Die Einschatzungen des Senats betreffen Ziel 5.2 des LEP B-B. Da die Zielfestlegungen 6.2 des LEP HR und
5.2 des LEP B-B inhaltlich im Wesentlichen (bereinstimmen und auch die gleiche Regel-Ausnahme-Struktur auf-
weisen, kdnnen diese Aussagen auch auf den Freiraumverbund nach LEP HR Ubertragen werden.
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allgemein nicht fir die Festlegung von Vorranggebieten fur die Windenergienutzung in Be-
tracht gezogen werden.

Nach § 249 Absatz 5 Satz BauGB kénnen Flachen des Freiraumverbunds nach Ziel 6.2 des
LEP HR fur die Festlegung von Vorranggebieten fur die Windenergienutzung in Anspruch ge-
nommen werden, wenn die Inanspruchnahme zum Erreichen des regionalen Teilflachenziels '
erforderlich ist. Ausweislich der Feststellungen in Abschnitt IV.4 ist das jedoch nicht der Fall.

IV.2.4.5. R 07 Gesperrte militdrische Bereiche

Militarische Bereiche sind alle Anlagen, Einrichtungen und Schiffe der Bundeswehr und ver-
blndeter Streitkrafte, insbesondere Kasernen sowie Standort- und Truppenubungsplatze. Mi-
litarische Bereiche unterliegen regelmalig Betretungsverboten bzw. Betretungseinschrankun-
gen. Naheres wird u. a. durch das Gesetz Uber die Anwendung unmittelbaren Zwanges und
die Ausubung besonderer Befugnisse durch Soldaten der Bundeswehr und verblndeter Streit-
krafte sowie zivile Wachpersonen vom 12. August 1965 [10] geregelt.

In den militdrischen Sicherheitsbereichen verfligt die Regionale Planungsgemeinschaft tber
keinerlei Zustandigkeit und kann die Ansiedlung von Windenergieanlagen nicht sicherstellen.
Militarische Bereiche werden daher aus rechtlichen Grinden allgemein nicht fir eine Festle-
gung von Vorranggebieten fur die Windenergienutzung in Betracht gezogen. ([58] Rd. 88).

Die betreffenden Gebiete sind auf der Grundlage der Mitteilung der zustandigen Stellen zu
ermitteln und bei der Festlegung von Vorranggebieten fur die Windenergienutzung nicht zu
bericksichtigen.

IV.2.4.6. R 08 Flughéfen, Verkehrs- und Sonderlandefldachen mit Sicherheitsflachen

Windkraftanlagen sind Luftfahrthindernisse im Sinne des § 14 LuftVG. [15] Auf Start- und Lan-
debahnen sowie in deren Sicherheitsflachen kénnen Windenergieanlagen nicht errichtet und
betrieben werden.

IV.2.5. Weitere Flachen, die allgemein nicht fiir eine Festlegung als Vorranggebiet
in Betracht gezogen werden

Im Gegensatz zu den in Abschnitt IV.2.4 genannten Flachen, die bereits aus rechtlichen Grin-
den nicht fir eine Festlegung als Vorranggebiet in Betracht gezogen werden, sind die nach-
folgend genannten Flachen nach Einschatzung der Regionalen Planungsgemeinschaft einer
Bebauung mit Windenergieanlagen grundsatzlich zuganglich, werden von ihr jedoch gleicher-
malfien allgemein nicht fir eine Festlegung von Vorranggebieten fir die Windenergienutzung
in Betracht gezogen.

Die Entscheidung, bestimmte Flachen flir eine Festlegung als Vorranggebiet allgemein nicht
in Betracht zu ziehen, liegt im Ermessen der Regionalen Planungsgemeinschaft, soweit diese
Entscheidung inhaltlich plausibel und begrindet ist. Allgemein kénnen alle Bereiche ausge-
schlossen werden, die zu unerwiinschten Nutzungskonflikten mit technischen, ékologischen
oder raumordnungspolitischen Aspekten fliihren wirden ([57] Rn. 107). Anhand der nachfol-
gend aufgefiihrten Kriterien bestimmt die Regionale Planungsgemeinschaft weitere Flachen,
die fUr eine Festlegung als Vorranggebiet fir die Windenergienutzung allgemein nicht in Be-
tracht gezogen werden:

12 Siehe Randnummer 12
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Tabelle 4 Kriterien, nach denen die Regionale Planungsgemeinschaft weitere Flachen bestimmt, die fir eine
Festlegung von Vorranggebieten fiir die Windenergienutzung allgemein nicht in Betracht gezogen
werden

Mindestabstande zu bewohnten Gebieten:

W 1.1  zu Wohngebauden aufderhalb von Ortslagen (weniger als fliinf Wohngebaude)
von 725 m

W 1.2  zuWohngebduden in Ortslagen oder mindestens flinfim Zusammenhang stehen-
den Wohngebauden aulerhalb von Ortslagen von 1.100 m

W 1.3  zu Gebaduden in Kurgebieten, Krankenhdusern und Pflegeanstalten von 2.000 m

W 01

W 02 Landschaftsschutzgebiete (§ 26 BNatSchG)

Waldgebiete mit nicht kompensierbaren Waldfunktionen nach Waldfunktionskartierung mit
einer MindestgréRe von 5 Hektar [42][41]:

W 03.01 Wald auf erosionsgefahrdetem Standort (2100) '3

W 03.02 Wald auf exponierter Lage (2200)

W 03.03 Lokaler Klimaschutzwald (3100)

W 03.04 Lokaler Immissionsschutzwald (3200)

W 03.05 Larmschutzwald (3300)

W 03.06 Sichtschutzwald (4100)

W 03.07 Kleine Waldflachen im waldarmen Gebiet (5400)

W 03.08 Naturwald (7200)

W 03 W 03.09 Aboretum

W 03.10 Forstsaatgutbestand (7510)

W 03.11 Samenplantage (7520)

W 03.12 Historische Waldbewirtschaftung mit Weiterbewirtschaftung (7610)
W 03.13 Historische Waldbewirtschaftung ohne Weiterbewirtschaftung (7620)
W 03.14 Wald mit hoher 6kologischer Bedeutung (7710)

W 03.15 Waldflache mit hoher geologischer Bedeutung (7720)

W 03.16 Bestattungswald

W 03.17 Forstliche Genressource

W 03.18 Erholungswald mit Intensitatsstufe 01 (8101)

W 03.19 Erholungswald mit Intensitatsstufe 02 (8102)

W 04 Flachen kleiner 28 Hektar (Mindestgrofie)

Iv.2.5.1. W 01 Mindestabstande zu bewohnten Gebieten

Im Abschnitt 1V.2.4.2 wurden bereits Mindestabstidnde ermittelt, die aus immissionsschutz-
rechtlichen Griinden zwischen Siedlungsgebieten und Windenergieanlagen voraussichtlich
nicht unterschritten werden konnen.

Daruber hinaus istim Land Brandenburg ein gesetzlicher Mindestabstand zwischen Windener-
gieanlagen und bewohnten Gebieten im Brandenburgischen Windenergieanlagenabstandsge-
setz (BbgWEAADBG) festgelegt.[13] Im § 1 des BbgWEAADG ist geregelt, dass die baurechtli-
che Privilegierung (§ 35 Absatz 1 Nummer 5 BauGB) fir die Errichtung von Windenergieanla-
gen nur dann Anwendung findet, wenn die Anlagenstandorte einen Mindestabstand von 1.000
Metern zu zuldssigerweise errichteten Wohngebauden in Gebieten mit Bebauungsplanen (§

3 In den Klammern: Schliisselnummern nach Kartierungsleitfaden [42][41]
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30 des Baugesetzbuchs) oder innerhalb im Zusammenhang bebauter Ortsteile (§ 34 des Bau-
gesetzbuchs) einhalten.

Bei einer Festlegung des Mindestabstands zwischen Vorranggebieten flir die Windenergienut-
zung und bewohnten Gebieten auf 1.000 Meter konnte sich die Regionale Planungsgemein-
schaft daher auf die vom Landesgesetzgeber vorgenommene Bewertung berufen, dass ein
solcher Abstand im Sinne eines Vorsorgeabstands angemessen ist. ([39] Seite 5)

Grundsatzlich ware die Regionale Planungsgemeinschaft aufgrund von Artikel 2 Nummer 2
Brandenburgisches Flachenzielgesetz (BbgFzG) auch berechtigt, abweichend vom § 1 Bbg-
WEAADG einen geringen Mindestabstand als 1.000 Meter anzuwenden. Dabei waren zumin-
dest beim Erreichen der in Abschnitt IV.2.4.2 benannten Abstande untere Grenzen gesetzt.

Von der Regionalen Planungsgemeinschaft werden die in Tabelle 4 Zeile 1 dargestellten Min-
destabstande zwischen Vorranggebieten fur die Windenergienutzung und bewohnten Gebie-
ten angewendet.

Zur Begriindung wird Folgendes ausgefihrt:

Der Betrieb von Windenergieanlagen ist mit negativen Auswirkungen auf die in deren Umge-
bung lebenden Menschen verbunden. Negative Auswirkungen sind insbesondere Schallim-
mission (Larm) und Schattenwurf.

Dabei sind Schallemissionen (Larm) von besonderer Bedeutung, da sich diese dauerhaft auf
die Wohnbevolkerung auswirken'#. Der von Windenergieanlagen ausgehende Schall entsteht
hauptsachlich durch die Bewegung der Rotoren im Wind und wird wesentlich durch die Dreh-
zahl des Rotors beeinflusst. Die Einwirkung des von einer Windenergieanlage verursachten
Schalls auf einen Ort in ihrer Umgebung ist jedoch von einer Reihe weiterer sehr unterschied-
licher Faktoren abhangig. Neben anlagenspezifischen Parametern (z. B. Héhe, Rotordurch-
messer, Leistungsstarke oder die Methode der Leistungsregulierung (pitch oder stall)) ([33]
S. 14), sind dabei auch Umgebungsbedingungen wie Vegetation, Bebauung und Relief sowie
veranderliche Bedingungen, beispielsweise Windrichtung, Lufttemperaturen und Luftschichten
von Einfluss.

Wird durch eine Schallimmissionsprognose festgestellt, dass die Immissionsrichtwerte nach
der TA-Larm eingehalten sind (Tabelle 2 auf S. 20) und andere Belange und Vorschriften nicht
entgegenstehen, besteht ein Anspruch auf die Genehmigung der Errichtung und des Betriebs
einer oder mehrerer Windenergieanlagen (§ 6 Absatz 1 BImSchG). Die Bewertung, ob die
Immissionsrichtwerte eingehalten werden, hat in einer ortsbezogenen Einzelfallprifung im im-
missionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren zu erfolgen.

Es liegt jedoch im Ermessen der Regionalen Planungsgemeinschaft, eigene Erwagungen dar-
Uber abzustellen, welche Mindestabstande zwischen den Vorranggebieten fir die Windener-
gienutzung und immissionsgefahrdeten Gebieten eingehalten werden sollen. Im Interesse der
Verwirklichung des allgemeinen Planungsziels, negative Auswirkungen auf Mensch, Natur und
Umwelt soweit wie moglich zu vermeiden bzw. zu mindern'®, ware es wiinschenswert, mog-
lichst groRe Abstande zu bewohnten Gebieten einzuhalten.

4 Zur Einhaltung von Richtwerten fiir optische Immissionen (Schattenwurf) siehe [52] S. 28.
15 Siehe Randnummern 35 und 36
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Die Festlegung von Mindestabstanden zu anderen Nutzungen durch die Regionale Planungs-
gemeinschaft kann jedoch nicht willkirlich erfolgen, sondern ist das Ergebnis einer Abwa-
gungsentscheidung. Diese Abwagungsentscheidung beruht auf einer wertenden Betrachtung
des Aspekts der Gewahrleistung eines ausreichenden Standards gesunder Wohn- und Ar-
beitsverhaltnisse und der Sicherheit der Wohn- und Arbeitsbevélkerung (§ 1 Absatz 6 Ziffer 1
BauGB) einerseits und der durch den Gesetzgeber getroffenen bauplanungsrechtlichen Privi-
legierungsentscheidung fur die Errichtung von Windenergieanlagen (§ 35 Absatz 1 Ziffer 5
BauGB, § 6 Absatz 1 BImSchG) andererseits.

Fur die Festlegung und Begriindung von Mindestabstanden zu bewohnten Gebieten, folgt die
Regionale Planungsgemeinschaft den nachfolgenden Erwagungen und Bewertungen:

- Zugrunde gelegt wird der Schallausbreitungsweg von Windenergieanlagen mit einem ma-
ximalen Schallleistungspegel von 105,6 dB (siehe Referenzanlage auf S. 17).

- Malistab der Bewertung ist die Immissionsprognose flr eine Gruppe von funf Windener-
gieanlagen.

Die Festlegung, dass eine Immissionsprognose fir finf Windenergieanlagen Mal3stab der Be-
wertung sein soll, steht nicht im Widerspruch zu der Entscheidung, dass Vorranggebiete fir
die Windenergienutzung mindestens drei Windenergieanlagen Raum bieten sollen ([49] S. 10),
da aufgrund der GroRRe der Vorranggebiete regelmalig mehr als nur drei Windenergieanlagen
in der Umgebung eines Siedlungsbereichs errichtet werden kénnen.®

Es ware grundsatzlich auch gerechtfertigt, von gréReren Anzahlen von Windenergieanlagen,
beispielsweise sieben oder zehn, auszugehen. Die Abwagungsentscheidungen der Regiona-
len Planungsgemeinschaft missen jedoch nicht an besonders nachteiligen Konstellationen
ausgerichtet sein, so dass eine Gruppe von finf Windenergieanlagen als geeigneter Mal3stab
fur die Ermittlung der nach dem Willen der Regionalen Planungsgemeinschaft minimal einzu-
haltenden Abstande zu bewohnten Gebieten angesehen werden kann.

Fir die Ermittlung der einzuhaltenden Mindestabstande zwischen Windenergieanlagen und
bewohnten Gebieten wurde die Akustik Bureau Dresden GmbH beauftragt, unter Anwendung
der Parameter der Referenzanlage modellhafte Schallausbreitungsberechnungen auszuflih-
ren [34]. Bei diesen Berechnungen wurden die geltenden Vorschriften zum Schallimmissions-
schutz im Land Brandenburg bertcksichtigt.

In der nachfolgenden Tabelle ist das Berechnungsergebnis fiir eine Gruppe von funf Wind-
energieanlagen dargestellt. Aufgrund der Gruppenkonstellation kann fur jeden Immissions-
richtwert (IRW) jeweils ein unterer und ein oberer Abstandswert ermittelt werden, bei dem der
Richtwert gerade noch eingehalten wird.

Tabelle 5 Beurteilungspegel der Zusatz- und Gesamtbelastung fur eine Gruppe von finf Windenergieanlagen

IRW nachts Unterer Oberer
Nutzungsart . Abstands- Abstands-
in dB(A) . .
wertin m wert in m
Gewerbegebiet 50 280 360
Kern-, Dorf- und Mischgebiet 45 590 725

6 Im Ergebnis der Ausarbeitung des Planungskonzepts ist nur ein Vorranggebiet ermittelt worden, in dem
voraussichtlich weniger als finf Windenergieanlagen errichtet werden kdnnen.
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allgemeines Wohngebiet und Kleinsiedlungsge- 40 1.070 1.250
biet ) '
reines Wohngebiet, Kurgebiet, Krankenhduser

und Pflegeanstalten 35 1.800 2.000

Quelle: Akustik Bureau Dresden 2023 ([34] S. 15)

Die Regionale Planungsgemeinschaft halt es nicht fur erforderlich, eigene Malstabe fir den
Immissionsschutz bei Gewerbegebieten anzulegen und dafir pauschale Mindestabstande
festzulegen. In diesen Fallen kann die Beurteilung der Einzelfallbewertung dem immissions-
schutzrechtlichen Genehmigungsverfahren iberlassen bleiben.

Auf der Grundlage der ermittelten Abstandswerte nach Tabelle 5 und der nachfolgenden Er-
wagungen entscheidet die Regionale Planungsgemeinschaft, die in der Tabelle 6 aufgefihrten
Mindestabstande zu immissionsschutzrechtlich relevanten Nutzungen festzulegen. Dabei wer-
den die gerundeten Abstandswerte nach Spalte 3 bzw. 4 der Tabelle 5 zugrunde gelegt.

Tabelle 6 Mindestabstande zwischen Vorranggebieten fiir die Windenergienutzung und bewohnten Gebieten
nach Festlegung durch die Regionale Planungsgemeinschaft

Abstand zu Mindestabstand
W11 VYohngebauden aulerhalb von Ortslagen (weniger als finf Wohnge- 795 m
baude)
Wohngebauden in Ortslagen in Dorfgebieten, Mischgebieten, Kernge-
bieten, urbanen Gebieten, allgemeinen Wohngebieten und Kleinsied-
W1.2 . . o . 1.100 m
lungsgebieten sowie bei mindestens finf im Zusammenhang stehen-
den Wohngebaude aulierhalb von Ortslagen
W 1.3 [Gebauden in Kurgebieten, Krankenhausern und Pflegeanstalten 2.000 m

Zur Begriindung werden die folgenden Feststellungen und Bewertungen getroffen:

Zur Gewabhrleistung eines angemessenen Standards des Schutzes der Menschen vor Schall-
einwirkungen, die von den in Vorranggebieten errichteten Windenergieanlagen ausgehen, trifft
die Regionale Planungsgemeinschaft die Entscheidung, fir Wohngebaude in Ortslagen allge-
mein den Immissionsrichtwert von 40 dB(A) zu bertlicksichtigen (W 1.2). Diese Entscheidung
erfolgt, um Immissionsbelastungen fir das Wohnen in dorflichen Mischgebieten mdglichst ge-
ring zu halten. Durch die Festlegung von Vorranggebieten fur die Windenergienutzung sind
regelmafig Regionsteile mit einer vergleichsweise geringeren Bevolkerungsdichte und kleinen
Dorfern betroffen. Dorfliche Siedlungsgebiete haben sich in den vergangenen Jahrzehnten
gewandelt und sind den allgemeinen Wohngebieten ahnlicher geworden. Sie sind heute oft
nicht mehr durch die Landwirtschaft gepragt, die vorhandenen gewerblichen Nutzungen sind
oft weniger stérend. Diese Veranderungen beeinflussen auch das Empfinden der Bewohner,
die stérenden Einflissen gegentiber sensibler geworden sind. Diesem Umstand soll durch die
Gleichstellung mit den allgemeinen Wohngebieten Rechnung getragen werden.

Die Regionale Planungsgemeinschaft entscheidet daher, den Mindestabstand zu Wohnge-
bauden innerhalb von Ortschaften allgemein an der Einhaltung des Immissionsrichtwertes von
40 dB(A) auszurichten und nach dem unteren Abstandswert der Tabelle 5 Spalte 3 auf
1.100 m festzulegen. Nach Einschatzung der Regionalen Planungsgemeinschaftist der untere
Abstandswert anwendbar, da auf diese Weise eine ausreichende Vorsorge hinsichtlich mogli-
cher Immissionsbelastungen gewahrleistet werden kann. Grundsatzlich ist festzustellen, dass

Seite 28 von 77



Sachlicher Teilregionalplan Windenergienutzung 2027 der Region Havelland-Fldming vom 6. Juni 2024

108

109

110

eine Uberschreitung der Immissionsrichtwerte in jedem Einzelfall durch die gesetzlichen Vor-
schriften ausgeschlossen ist'’. Als Malstab fiir die Festlegung der allgemein einzuhaltenden
Mindestabstande kann daher auf eine typischerweise zu erwartende Konfliktsituation abge-
stellt werden. Diese besteht darin, dass Windenergieanlagen im Umfeld dérflicher Siedlungs-
gebiete errichtet werden sollen, flir die der geringere Immissionsrichtwert von 45 dB(A) mal}-
geblich ist.'® Der untere Abstandswert fiir den Immissionsrichtwert von 40 dB(A) gewahrleistet
daher auf der Ebene der Regionalplanung ein ausreichendes Mal} an Sicherheit.

Fir die Festlegung der Mindestabstande zu Wohngebauden aufierhalb von Ortslagen wird
von der Regionalen Planungsgemeinschaft auf den Immissionsrichtwert von 45 dB(A) abge-
stellt. Auch im Aufenbereich mdgen beeintrachtigende Umwelteinwirkungen geringer gewor-
den sein und die Bewohner starker das Bedurfnis nach einem ruhigen Wohnumfeld entwickelt
haben. Das stellt jedoch keine Rechtfertigung fir eine erhdhte Schutzwurdigkeit dar. Nach der
Entscheidung des Gesetzgebers ist das Wohnen dem Aullenbereich fremd. Der Gesetzgeber
hat die Wohnnutzung grundsétzlich dem Innenbereich (§ 34 BauGB) zugeordnet, wahrend der
Aullenbereich insbesondere der Verwirklichung der nach § 35 Absatz 1 BauGB privilegierten
Vorhaben dienen soll. Das bedeutet auch, dass die von den baurechtlich privilegierten Wind-
energieanlagen verursachten Emissionen im AufRenbereich in einem hdéheren Male als zu-
mutbar hinzunehmen sind. Diese vom Gesetzgeber vorgegebene grundsatzliche Gewichtung
soll durch die Abwagungsentscheidung der Regionalen Planungsgemeinschaft nicht umge-
kehrt werden. Dem Wohnen dienende Gebaude aulderhalb von Ortslagen werden daher mit
der Schutzwirdigkeit von Mischgebieten berticksichtigt ([55] Rn. 27). Die Festlegung des Min-
destabstands auf 725 Meter orientiert sich am oberen Abstandswert der vierten Spalte der
Tabelle 5.

Das Wohnen im Aulienbereich findet in der Region allerdings in unterschiedlichen Formen und
baulichen Strukturen statt. Neben einzelnen Gehdoften, Forsthdusern, ehemaligen Ziegeleien
und Mduhlen gibt es haufiger auch kleinere und groRere Splittersiedlungen unterschiedlicher
Entstehung und Geschichte, bei denen ein siedlungsartiger Charakter zu erkennen ist. Nach
Einschatzung der Regionalen Planungsgemeinschaft ist eine Gruppe von mindestens funf
Wohngebauden als Kleinstsiedlung anzusehen, der immissionsschutzrechtlich ein héheres
Maf an Schutzwirdigkeit zugesprochen werden kann.

Die Regionale Planungsgemeinschaft entscheidet daher bei Gruppen von mindestens 5
Wohngebauden aulerhalb von Ortschaften das gleiche Abstandskriterium wie fir Ortslagen
anzulegen (W 1.2) ([52] S. 34 f.). Eine Ausnahme bilden hier Wohngeb&ude im Aul3enbereich,
in deren Umfeld bereits Windenergieanlagen angesiedelt sind. Eine besondere Ricksicht-
nahme ist in diesen Fallen nicht begriindet, da mit der Festlegung von Vorranggebieten fiir die
Windenergienutzung kein Einfluss darauf genommen werden kann, ob Anlagen auferhalb von
Vorranggebieten nach ihrer endgiltigen Aul3erbetriebnahme durch leistungsfahigere Anlagen
ersetzt werden (sogenanntes Repowering). Bei diesen Gebauden muss daher unabhéngig
von der Festlegung von Vorranggebieten fliir die Windenergienutzung damit gerechnet werden,

7 Siehe Randnummern 63 und 99

8 Durch Auswertung von Genehmigungsantragen fiir insgesamt 163 Windenergieanalgen im Gebiet der Region
hat die Regionale Planungsstelle ermittelt, dass von 285 betrachteten Immissionsorten in 218 Fallen (76 Prozent)
ein Immissionsrichtwert von tber 40 dB(A) malRgeblich war.
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dass in ihrem Umfeld Windenergieanlagen bestehen bleiben und modernisiert werden.® In
diesen Fallen ist der Immissionsrichtwert flir Wohngebaude im Au3enbereich anzuwenden.

Fir Gebaude in Kurgebieten, Krankenhauser und Pflegeanstalten wird der Mindestabstand
aufgrund des oberen Abstandswerts nach der Spalte 4 der Tabelle 5 auf 2.000 Meter festge-
legt. Dieser Abstandswert ware auch fiir reine Wohngebiete zutreffend. Reine Wohngebiete
konnten im Gebiet der Region nicht ermittelt werden und wurden auch nicht mitgeteilt.

Es ist grundsatzlich zu bedenken, dass die Festlegung von immissionsschitzenden Mindest-
abstanden zu anderen Nutzungen nach dem Willen der Regionalen Planungsgemeinschaft
nicht das Ziel verfolgen kann, alle denkbaren Immissionssituationen zu bericksichtigen und
allgemein zu gewabhrleisten, dass bei einer Grenzbebauung der Vorranggebiete die Immissi-
onsrichtwerte in jedem Fall eingehalten sind. Mal3stab der durch die Regionale Planungsge-
meinschaft zu treffenden Abwagungsentscheidungen ist die angemessene Bewertung einer
typischerweise erwartbaren Konfliktlage. Die vorgenommene Ermittlung der Abstandszonen
beruht auf begriindeten Annahmen und nachvollziehbaren Erwdgungen, die an den immissi-
onsschutzrechtlichen Vorschriften orientiert sind. Die Regionale Planungsgemeinschaft hat
sich insbesondere dafiur entschieden, das Wohnen in dorflichen Mischgebieten der allgemei-
nen Wohnnutzung gleichzustellen, um einen bei der Errichtung von Windenergieanlagen hau-
fig vorkommenden Nutzungskonflikt positiv im Sinne der Wohnbevdlkerung zu beeinflussen.
Im konkreten Einzelfall kbnnen sich diese Abstandswerte jedoch als nicht ausreichend erwei-
sen.

Wird trotz der Einhaltung der festgelegten Mindestabstande im Einzelfall festgestellt, dass der
mafgebliche Immissionsrichtwert Gberschritten ware, ist im immissionsschutzrechtlichen Ge-
nehmigungsverfahren durch geeignete Nebenbestimmungen — beispielsweise die Anordnung
des modifizierten Nachtbetriebs — sicherzustellen, dass die Immissionsrichtwerte eingehalten
bleiben.

Bei der Entscheidung der Regionalen Planungsgemeinschaft tber einen Mindestabstand zu
bewohnten Gebieten ist auch zu bericksichtigen, dass der Landesgesetzgeber dazu mit § 1
BbgWEAADG bereits eine Festlegung getroffen hat. Ein offensichtlicher Wertungswiderspruch
zwischen der Entscheidung der Regionalen Planungsgemeinschaft und der des Gesetzgebers
ist zu vermeiden.

Andererseits gibt es auch keinen erkennbaren Anlass, geringere Mindestabstande in Erwa-
gung zu ziehen. Wie zuvor festgestellt, muss damit gerechnet werden, dass auf einen konkre-
ten Immissionsort auch mehr als nur finf Windenergieanlagen einwirken kénnen, so dass im
Einzelfall erheblich hdhere Larmbelastungen als modellhaft angenommen moglich sind. Wei-
ter ist zu bedenken, dass es auch das Interesse geben kann, Windenergieanlagen zu errich-
ten, deren maximaler Schallleistungspegel den des Referenzwertes von 105,6 dB Ubertrifft.

Fir Sonderbauflachen (soweit nicht Kur-, Klinik und Pflegeinrichtungen betreffend) werden
keine pauschalen Abstandswerte festgelegt, da sich das jeweilige Schutzbedlrfnis nur aus der
konkret festgelegten oder beabsichtigten Nutzung ableiten lasst. Eine das gesamte Regions-
gebiet einheitlich erfassende Sachverhaltsermittlung ist nicht zu rechtfertigen, da eine entspre-
chende Prifung in der orts- und einzelfallbezogenen Abwagung vorgenommen werden kann.

19 Siehe dazu auch B 20 auf Seite 46
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Die Regionale Planungsgemeinschaft sieht gleichfalls keine Erforderlichkeit fir reine Wohn-
gebiete ein allgemeines Abstandskriterium festzulegen. Auch in diesen Fallen kann eine orts-
und einzelfallbezogene Berlicksichtigung vorgenommen werden.

1V.2.5.2. W 02 Landschaftsschutzgebiete (§ 26 BNatSchG)

Landschaftsschutzgebiete sind auf der Grundlage des Bundesnaturschutzgesetzes und des
Brandenburgischen Naturschutzausfihrungsgesetzes rechtlich festgesetzte Landschafts-
rdume, in denen ein besonderer Schutz von Natur und Landschaft erforderlich ist.

In der Region Havelland-Flaming bestehen 23 festgesetzte Landschaftsschutzgebiete mit ei-
ner Gesamtflache von etwa 355.800 Hektar. Die Pflege, Entwicklung und Wiederherstellung
ihrer charakteristischen Merkmale sowie die Gewahrleistung ihrer natirlichen Leistungs- und
Funktionsfahigkeit sind von erheblicher Bedeutung fiir den Erhalt und die Herstellung eines
guten dkologischen Zustands. In der Region Havelland-Flaming ist die Errichtung von Wind-
energieanlagen in Landschaftsschutzgebieten — bis auf zwei Ausnahmen?° — bislang nicht zu-
gelassen worden.

Der Bundesgesetzgeber hat in § 26 Absatz 3 BNatSchG Folgendes geregelt:

»In einem Landschaftsschutzgebiet sind die Errichtung und der Betrieb von Windenergie-
anlagen sowie der zugehdérigen Nebenanlagen nicht verboten, wenn sich der Standort der
Windenergieanlagen in einem Windenergiegebiet nach § 2 Nummer 1 des Windenergief-
ldchenbedarfsgesetzes vom 20. Juli 2022 (BGBI. | S. 1353) befindet. Satz 1 gilt auch,
wenn die Erkldrung zur Unterschutzstellung nach § 22 Absatz 1 entgegenstehende Best-
immungen enthélt. Fiir die Durchfiihrung eines im Ubrigen zuldssigen Vorhabens bedarf
es insoweit keiner Ausnahme oder Befreiung. Bis geméanl3 § 5 des Windenergiefldchenbe-
darfsgesetzes festgestellt wurde, dass das jeweilige Land den Fldchenbeitragswert nach
Anlage 1 Spalte 2 des Windenergieflachenbedarfsgesetzes oder der jeweilige regionale
oder kommunale Planungstréger ein daraus abgeleitetes Teilflachenziel erreicht hat, gel-
ten die Sétze 1 bis 3 auch aulerhalb von fiir die Windenergienutzung ausgewiesenen
Gebieten im gesamten Landschaftsschutzgebiet entsprechend. Die Sétze 1 bis 4 gelten
nicht, wenn der Standort in einem Natura 2000-Gebiet oder einer Stétte, die nach Artikel
11 des Ubereinkommens vom 16. November 1972 zum Schutz des Kultur- und Naturer-
bes der Welt (BGBI. 1977 Il S. 213, 215) in die Liste des Erbes der Welt aufgenommen
wurde, liegt.”[7]

Aufgrund dieser Vorschrift ist festzustellen, dass die Regionale Planungsgemeinschaft recht-
lich nicht gehindert ist, Vorranggebiete fur die Windenergienutzung auch in Landschaftsschutz-
gebieten festzulegen, soweit sich die betreffenden Flachen nicht in einem Natura-2000-Gebiet
oder einer Statte des Natur- und Kulturerbes der Welt befinden.

Die Regionale Planungsgemeinschaft entscheidet jedoch, Landschaftsschutzgebiete allge-
mein nicht fur eine Festlegung von Vorranggebieten fir die Windenergienutzung in Betracht
zu ziehen.

20 Eine Windenergieanlage mit einer Gesamthdhe von 62 m wurde im Jahr 1995 im Landschaftsschutzgebiet
.Hoher Flaming - Belziger Landschaftswiesen® an einem Standort in der Gemarkung Garry, Gemeinde
Rabenstein/Flaming errichtet. Eine weitere Anlage mit einer Gesamthéhe von 138 m befindet sich seit dem Jahr
2002 unmittelbar an der Grenze des Geltungsbereichs der Verordnung Uber das Landschaftsschutzgebiet
"Brandenburger Wald- und Seengebiet" in der Gemarkung Viesen der Gemeinde Rosenau.
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Zur Begriindung dieser Entscheidung wird Folgendes ausgeflihrt:

123 Die Errichtung und der Betrieb von Windenergieanlagen sind mit erheblichen negativen Um-
weltauswirkungen verbunden. Sie bewirken regelmaRig die Beeintrachtigung von Lebensrau-
men wild lebender Tier- und Pflanzenarten und greifen in den Naturhaushalt und das Land-
schaftsbild ein.

124 Aufgrund ihrer Gestalt und Grél3e verursachen sie eine weitrdumig wirksame Veranderung der
Landschaft, die als ein Verlust von Natirlichkeit und Ungestortheit des Landschaftsbildes
wahrgenommen wird und den Erholungswert des betroffenen Landschaftsraums beeintrachti-
gen kann.

125 Naturliche Eigenart der Landschaft, Ungestortheit und die besondere Eignung fur die natur-
nahe Erholung sind allgemein wertgebende Merkmale von Landschaftsschutzgebieten zu de-
ren Schutz und Pflege diese Gebiete eigens eingerichtet sind.

126 FUr die durch die Regionale Planungsgemeinschaft zu treffenden Entscheidungen Uber die
Festlegung von Vorranggebieten fir die Windenergienutzung ist es daher nicht unmittelbar
maldgeblich, dass der Bundesgesetzgeber die Entscheidung getroffen hat, dass auf die Errich-
tung und den Betrieb von Windenergieanlagen die Bestimmungen der Landschaftsschutzge-
bietsverordnungen nicht anzuwenden sind.

127 Mit dem Sachlichen Teilregionalplan Windenergienutzung 2027 verfolgt die Regionale Pla-
nungsgemeinschaft unter anderem das allgemeine Planungsziel, die Festlegung von Vorrang-
gebieten fir die Windenergienutzung in der Weise vorzunehmen, dass negative Umweltaus-
wirkungen moglichst geringe Konflikte verursachen und Schutzgiter wie beispielsweise Men-
schen, Tiere, Pflanzen und Landschaft moglichst gering beeintrachtigt werden?'.

128 Durch die Errichtung von Windenergieanlagen in Landschaftsschutzgebieten werden jedoch
aufgrund der zuvor dargestellten Bedeutung dieser Gebiete zumindest in Bezug auf das Land-
schaftsbild — aber auch in Bezug auf andere Schutzglter wie Tiere und Pflanzen — voraus-
sichtlich Beeintrachtigungen bewirkt, die allgemein als erheblich bewertet werden kénnen.

129 Die Entscheidung, Landschaftsschutzgebiete fir die Festlegung von Vorranggebieten fiir die
Windenergienutzung allgemein nicht in Betracht zu ziehen, ist — jedenfalls soweit das regionale
Teilflachenziel?? auch auf andere Weise erreicht werden kann — zudem das Ergebnis einer
sachgerechten Abwagung, da die Belange der Windenergienutzung auch mit dem Belang des
Erhaltens und Entwickelns der Kulturlandschaften abzuwagen sind. (§ 7 Absatz 2 Satz 1 ROG,
§ 2 Absatz 2 Nummer 5 ROG)

130  Die vorstehenden Feststellungen und Bewertungen stehen grundsatzlich in Ubereinstimmung
mit den dazu vorlaufig ergangenen Empfehlungen des Ministeriums fur Landwirtschaft, Um-
welt und Klimaschutz [41].

1V.2.5.3. W 03 Waldgebiete mit nicht kompensierbaren Waldfunktionen nach Waldfunk-
tionskartierung (MindestgréBe 5 Hektar)

131 Wald ist ein wichtiger Bestandteil der Biosphare. Er ist Lebensraum fir eine Vielzahl von Pflan-
zen und Tieren und dient neben der wirtschaftlichen Nutzung, der Erholung und der Jagd so-
wie dem Klima- und Ressourcenschutz. Viele Menschen sind auch emotional mit dem Wald

21 Siehe Randnummer 37
22 Sjehe Randnummer 12
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verbunden. Die Region Havelland-Flaming gehort mit 38 Prozent Anteil Waldflache zu den
waldreichen Gebieten Deutschlands.

Die Regionale Planungsstelle hat sich in der Ausarbeitung ,Windenergieanlagen im Wald“ mit
der Eignung von Waldflachen fur die Ansiedlung von Windenergieanlagen auseinanderge-
setzt. [50]

Im Ergebnis der Betrachtungen kann festgestellt werden, dass ein genereller Ausschluss von
Waldflachen fur die Errichtung von Windenergieanlagen in sachlicher und rechtlicher Hinsicht
nicht gerechtfertigt ist. Insbesondere kann fiir die Region Havelland-FIaming nicht bestatigt
werden, dass die Ansiedlung von Windenergieanlagen an Standorten im Wald zu einer allge-
meinen Reduzierung der Waldflache fuhrt. Hervorzuheben ist, dass vor allem die Waldbewirt-
schaftung einen hohen Einfluss auf die Leistungs- und Funktionsfahigkeit des Waldes hat und
insbesondere auch fir die Eigenschaft des Waldes als CO,-Senke von Bedeutung ist.

Auf der Grundlage dieser Feststellungen wird zu der Einschatzung gelangt, dass eine diffe-
renzierte Bewertung der Waldgebiete notwendig ist. Die Walder der Region erflllen in unter-
schiedlichem Male wichtige Funktionen fur Menschen und Umwelt und sind daher auch un-
terschiedlich schitzenswert gegentber den Auswirkungen der Windenergienutzung. Es ist
grundsatzlich moéglich, Waldstandorte zu identifizieren, in denen die Errichtung von Windener-
gieanlagen mit geringeren negativen Auswirkungen verbunden sind und die daher fiir die Fest-
legung von Vorranggebieten in Betracht zu nehmen sind, wahrend andere Waldgebiete als flr
die Ansiedlung von Windenergieanlagen ungeeignet bewertet werden kénnen.

Waldflachen, die fir die Errichtung von Windenergieanlagen nur bedingt oder nicht geeignet
sind, lassen sich insbesondere auf der Grundlage der Waldfunktionskartierung (WFK) identifi-
zieren. Waldfunktionen nach der Waldfunktionskartierung spiegeln die Eigenschaften und Wir-
kungen des Waldes wider und lassen Rickschlisse auf die Notwendigkeit zum Schutz gegen
nachteilige Auswirkungen zu. Die Kartierung wird von den unteren Forstbehdrden flachende-
ckend und eigentumstibergreifend auf der Grundlage eines bundesweit anzuwendenden Leit-
fadens durchgefihrt. [42]

Die Waldfunktionskartierung stellt den Ist-Zustand zu einem festen Stichtag dar und trifft keine
Planungsaussage. Fiur den Landeswald ist die Waldfunktionskartierung gemag § 26 LWaldG
eine verbindliche Grundlage fur Planungen. Darlber hinaus entfaltet sie keine rechtliche Bin-
dungswirkung fir andere Planungstrager und Waldbesitzer. Sie hat daher vor allem den Cha-
rakter einer Entscheidungshilfe. So dient die Waldfunktionskartierung der Beurteilung von Pla-
nungen und Malinahmen aus forstlicher Sicht und soll die Trager 6ffentlicher Belange sowie
die Waldbesitzer in die Lage versetzen, den Anforderungen des Waldgesetzes im Rahmen
der Waldbewirtschaftung Rechnung zu tragen. Mit Hilfe der Waldfunktionskartierung sollen die
Bedeutung des Waldes flachenbezogen dokumentiert und die vielfaltigen Wirkungen des Wal-
des dargestellt werden. Damit kommt ihr auch eine Bedeutung fir Abwagungsentscheidungen
auf der Ebene der Landes- und Regionalplanung zu ([42] S. 2).

Fur die Errichtung sowie die Erschlielung von Windenergieanlagen werden Flachen bean-
sprucht, die dauerhaft oder zeitweilig nicht mehr als Wald genutzt werden kénnen. Bei Wald-
flachen, die bestimmte Funktionen erfillen, kann der durch die Errichtung von Windenergie-
anlagen eintretende Verlust der Funktionsfahigkeit nicht durch MalRnahmen an anderer Stelle,
wie beispielsweise Wiederaufforstung, kompensiert werden.
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Aufgrund dieses Sachverhalts entscheidet die Regionale Planungsgemeinschaft, dass Wald-
flachen, die mit den in der Tabelle 4 Zeile 3 (S. 25 f.) aufgeflihrten Waldfunktionen kartiert sind,
allgemein nicht fir die Festlegung als Vorranggebiet fir die Windenergienutzung in Betracht
zu ziehen sind.

Die Kartierung der Waldfunktionen erfasst auch sehr kleine Waldflachen, die im Malstab der
Festlegungskarte des Regionalplans nicht ausreichend abbildbar und identifizierbar sind. Um
eine maldstabsgerechte, nachvollziehbare Darstellung der Vorranggebiete zu gewahrleisten,
bleiben isolierte Waldflachen, die nicht kompensierbare Waldfunktionen erfillen und eine Fla-
chengréRe von mindestens 5 Hektar nicht erreichen, bei der Festlegung von Vorranggebieten
unbertcksichtigt. Eine Aufthebung der betreffenden Waldfunktion ist damit nicht verbunden.
Eine entsprechende Beriicksichtigung kann bei der Standortplanung fir die in den Vorrangge-
bieten zu errichtenden Windenergieanlagen vorgenommen werden.

Flachen, auf denen die benannten Waldfunktionen festgestellt wurden und auf denen bereits
Windenergieanlagen errichtet sind bzw. deren Errichtung genehmigt worden ist, werden vom
Ausschluss nicht erfasst. Bei diesen Anlagestandorten ist davon auszugehen, dass die Beein-
trachtigung der betroffenen Waldfunktion bereits eingetreten ist oder aufgrund forstrechtlicher
Entscheidungen zugelassen wird. Auf diesen Zustand kann aufgrund des § 249 Absatz 3
BauGB durch die Festlegung von Vorranggebieten fir die Windenergienutzung kein Einfluss
genommen werden.

1V.2.5.4. W 04 Mindestgréf3e von Vorranggebieten fiir die Windenergienutzung

Die Festlegung einer Mindestgré3e von Vorranggebieten ist zunachst durch die malistabsbe-
dingt begrenzte Darstellungsgenauigkeit des Regionalplans begrindet, da die Vorranggebiete
in einer Festlegungskarte mit dem Malistab von 1:100.000 abgebildet werden missen. So
kénnen beispielsweise Flachen, die 10 Hektar oder kleiner sind, in diesem Malstab nicht mehr
mit ausreichender Genauigkeit identifiziert werden.

Neben der Frage der grafischen Darstellbarkeit von sehr kleinen Vorranggebieten, ergibt sich
aus der GroRe des Planungsraums von etwa 6.840 km? auch die Frage nach der rdumlichen
Relevanz sehr kleiner Flachen.

Diesbezuglich kann eingeschatzt werden, dass sehr kleine Flachen, die lediglich die Errichtung
von einer oder zwei Anlagen ermdglichen, auf der Ebene der Regionalplanung kein ausrei-
chendes raumliches Gewicht besitzen. Ein erkennbar gesteigertes raumliches Gewicht, das
sich auch durch ein erhdhtes Mal3 von potenziellen Umweltauswirkungen ausdrickt, kann erst
bei einer Gruppe von mindestens drei Windenergieanlagen, deren Einwirkungsbereiche sich
Uberschneiden oder beriihren, angenommen werden [56].

Aufgrund dieser Feststellungen entscheidet die Regionale Planungsgemeinschaft, dass Fla-
chen, die kleiner sind als 28 Hektar und daher die Errichtung von mindestens drei Windener-
gieanlagen nicht mit ausreichender Sicherheit gewahrleistet, allgemein nicht fir eine Festle-
gung als Vorranggebiet in Betracht gezogen werden.

Die Herleitung und Begriindung der Mindestgrélie von 28 Hektar ist in einer erganzenden Un-
terlage?® dargestellt. (Abschnitt VI Nummer 3).

23 Sjehe Abschnitt VI Nummer 3
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IV.2.6. Kiriterien fiir die ortsbezogene Einzelfallbewertung

Nach Abzug der in den Abschnitten IV.2.4 und 1V.2.5 ermittelten Flachen, die allgemein nicht
fur eine Festlegung von Vorranggebieten fiir die Windenergienutzung in Betracht gezogen
werden, verbleiben Flachen, die fiir eine Festlegung als Vorranggebiet flr die Windenergie-
nutzung grundsatzlich in Frage kommen.

In einem weiteren Arbeitsschritt werden auf diesen Flachen 6ffentliche und private Belange,
die fir bzw. gegen eine Festlegung als Vorranggebiet fir die Windenergienutzung sprechen
und die auf der Ebene der Regionalplanung von Bedeutung sind, ermittelt und unter Berlick-
sichtigung der allgemeinen Planungsziele (Abschnitt IV.2.1) gegeneinander und untereinander
abgewogen. Das Ergebnis der Umweltprifung sowie die Stellungnahmen aus dem Beteili-
gungsverfahren sind in der Abwagung zu bericksichtigen. (§ 7 Absatz 2 ROG)

Die abwagungsrelevanten Belange sind allgemein durch § 1 Absatz 6 BauGB vorgegeben.
Insbesondere sind die durch die nachfolgend aufgeflihrten Rechtsvorschriften, Planungen und
Kriterien dargestellten Belange zu ermitteln und orts- und einzelfallbezogen zu bertcksichti-
gen.

IV.2.6.1. B 01 Kommunale Planungen und Konzepte, insbesondere Darstellungen in Fl&-
chennutzungsplédnen und Festlegungen von Bebauungsplénen

Flachennutzungsplane sind Ausdruck der Planungshoheit der Gemeinde und stellen die be-
absichtigte stadtebauliche Entwicklung und Art der Bodennutzung im Gemeindegebiet dar. Die
Festlegungen der rechtsverbindlichen und in Aufstellung befindlichen Flachennutzungsplane
geben daher auch Aufschluss Uber bereits bestehende oder zukiinftig moglicherweise eintre-
tende Nutzungskonflikte mit der Errichtung von Windenergieanlagen, die bei der Festlegung
von Vorranggebieten fir die Windenergienutzung zu berticksichtigen sind.

In Flachennutzungsplanen kénnen auch Festlegungen fir die Errichtung von Windenergiean-
lagen getroffen sein, die mit der Rechtswirkung des § 35 Absatz 3 Satz 3 BauGB verbunden
sind. Nach § 245e Absatz 1 Satz 1 und 2 BauGB, entfallt diese Rechtswirkung mit der Fest-
stellung des Erreichens des regionalen Teilflaichenziels?* durch den Regionalplan, spatestens
aber mit Ablauf des 31. Dezember 2027. Der Flachennutzungsplan gilt im Ubrigen fort. FI&-
chen, die in Flachennutzungsplanen fiur die Errichtung von Windenergieanlagen festgelegt
sind, sind daher bevorzugt fur eine Festlegung als Vorranggebiet fur die Windenergienutzung
in Betracht zu ziehen. Unabhangig vom Verlust der Rechtswirkung nach § 35 Absatz 3 Satz 3
BauGB, ist der durch den jeweiligen Flachennutzungsplan ausgedrtickte Wille der Kommune,
Windenergieanlagen an anderer Stelle des Gemeindegebiets nicht zulassen zu wollen, bei der
Festlegung von Vorranggebieten fir die Windenergienutzung zu berlcksichtigen. Das gilt ins-
besondere dann, wenn zwischen alternativen Standorten zu entscheiden ist oder wenn das
regionale Teilflachenziel auch auf andere Weise erreicht werden kann.

In rechtswirksamen Bebauungsplanen festgelegtes oértliches Baurecht ist im Sinne der Kon-
fliktvermeidung auf der Ebene der Regionalplanung zu beriicksichtigen. Das gilt auch fur Be-
bauungsplane, durch welche die Zulassigkeit der Errichtung von Windenergieanlagen bereits
geregelt ist. Diese Gebiete sind bevorzugt fir eine Festlegung als Vorranggebiet fir die Wind-
energienutzung in Betracht zu ziehen.

24 Sjehe Rn. 12

Seite 35 von 77



Sachlicher Teilregionalplan Windenergienutzung 2027 der Region Havelland-Flaming vom 6. Juni 2024

152

153

154

155

156

157

Der Berucksichtigung der kommunalen Planungen und Entwicklungsabsichten kommt zur Ver-
wirklichung des allgemeinen Planungsziels Nummer 22° bei der Ausarbeitung des Planungs-
konzepts besondere Bedeutung zu.

1V.2.6.2. B 02 Artenschutzrechtliche Belange

Der Bundesgesetzgeber hat die Mal3stabe, nach denen fachlich zu beurteilen ist, ob nach § 44
Absatz 5 Satz 2 Nummer 1 BNatSchG das Tétungs- und Verletzungsrisiko fir Exemplare kol-
lisionsgefahrdeter Brutvogelarten im Umfeld ihrer Brutplatze durch den Betrieb von Windener-
gieanlagen signifikant erhéht ist, im § 45b BNatSchG abschlielend geregelt. Fir das Land
Brandenburg sind die Anforderungen an die Berucksichtigung artenschutzrechlicher Belange
im Erlass zum Artenschutz in Genehmigungsverfahren fir Windenergieanlagen (AGW-Erlass)
vom 7. Juni 2023 konkretisiert. [17] Der Brandenburger Erlass zur Beachtung naturschutzfach-
licher Belange vom 01.01.2011 [16] ist mit Ausnahme der Anlage 4 (Niststattenerlass) nicht
mehr in Kraft. ([17] Seite 22)

Zur Anwendung des § 45b Absatz 1 bis 5 BNatSchG bei der Festlegung von Vorranggebieten
fiir die Windenergienutzung trifft die Regionale Planungsgemeinschaft in Ubereinstimmung mit
den dazu vorlaufig ergangenen Empfehlungen des Ministeriums fir Landwirtschaft, Umwelt
und Klimaschutz [41] folgende Feststellungen:

Nahbereich (§ 45b Absatz 2 BNatSchG):

Der Nahbereich ist aufgrund des vom Bundesgesetzgeber festgestellten Sachverhalts, dass
ein signifikant erhdhtes Totungsrisiko regelmalig gegeben ist, allgemein nicht fir die Festle-
gung als Vorranggebiet fir die Windenergienutzung in Betracht zu ziehen. Mégliche Abwei-
chungen vom Regelfall sind auf der Grundlage der Bewertung durch die zustandige Natur-
schutzbehoérde zu prifen.

Zentraler Prifbereich (§ 45b Absatz 3 BNatSchG):

Der zentrale Prifbereich ist aufgrund der vom Bundesgesetzgeber aufgestellten Regelan-
nahme, dass ein signifikant erhohtes Tétungsrisiko gegeben ist, allgemein nicht flr die Fest-
legung als Vorranggebiet fur die Windenergienutzung in Betracht zu ziehen. Die Regionale
Planungsgemeinschaft geht in Ubereinstimmung mit den Empfehlungen des Ministeriums flr
Landwirtschaft, Umwelt und Klimaschutz [41] davon aus, dass die Feststellungen nach § 45b
Absatz 3 Nummer 1 und Nummer 2 BNatSchG, dass ein signifikant erhdhtes Totungsrisiko im
Einzelfall nicht vorliegt, im Rahmen der Aufstellung des Regionalplans nur in Ausnahmefallen
in Betracht gezogen werden kénnen. Mogliche Abweichungen vom Regelfall sind auf der
Grundlage der Bewertung durch die zustandige Naturschutzbehérde zu prifen.

Erweiterter Prifbereich (§ 45b Absatz 4 BNatSchG):

Der erweiterte Prifbereich ist aufgrund des vom Bundesgesetzgeber festgestellten Sachver-
halts, dass ein signifikant erhdhtes Totungsrisiko nicht gegeben ist, allgemein fiir die Festle-
gung als Vorranggebiet fur die Windenergienutzung in Betracht zu ziehen, es sei denn, die
Nachweise der Widerlegung des Regelsachverhalts nach § 45b Absatz 4 Nummer 1 und Num-
mer 2 BNatSchG sind von der zustandigen Naturschutzbehdrde erbracht.

AulRerhalb des erweiterten Prifbereichs (§ 45b Absatz 5 BNatSchG):

25 Sjehe Seite 15
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Flachen aulerhalb des erweiterten Prifbereichs sind regelmalig fir die Festlegung als Vor-
ranggebiet fur die Windenergienutzung in Betracht zu ziehen.

In Gebieten, die bereits mit Windenergieanlagen bebaut sind, gelten nach § 45¢c Absatz 2 Satz
1 BNatSchG grundsatzlich keine anderen Anforderungen an die artenschutzrechtliche Pri-
fung. Beim Repowering missen nach § 45¢ Absatz 2 Satz 2 BNatSchG die Auswirkungen der
zu ersetzenden Bestandsanlagen bei der artenschutzrechtlichen Prifung als Vorbelastung be-
ricksichtigt werden. Fir MaRnahmen des Repowering kann zudem die Zulassung von Aus-
nahmen nach § 45 Absatz 7 BNatSchG in Betracht gezogen werden, da Standortalternativen
nach § 45c Absatz 4 BNatSchG in der Regel nicht zumutbar sind. Uber die Festlegung als
Vorranggebiet flr die Windenergienutzung ist auch in diesen Fallen unter Bertcksichtigung
der Stellungnahme der zustandigen Naturschutzbehérde zu entscheiden.

Das Ministerium flr Landwirtschaft, Umwelt und Klimaschutz hat in seinen diesbezlglichen
Empfehlungen mitgeteilt, dass die Einschatzungen nach den Randnummern 155 bis 158 nicht
fur Gebiete gelten, die schon vollumfanglich mit Windenergieanlagen bebaut sind oder in de-
nen die Errichtung und der Betrieb solcher Anlagen genehmigt wurden, diese aber noch nicht
realisiert sind. In diesen Gebieten sei anhand der erteilten Genehmigung in enger Abstimmung
mit dem Landesamt fir Umwelt zu klaren, wie betreffende Flachen auf der Basis der veran-
derten Rechtslage zu beurteilen sind. Gemeinsames Ziel von Naturschutz und Regionalpla-
nung solle es sein, Flachen mit Bestandsanlagen mdéglichst vollstandig in die Kulisse der Vor-
ranggebiete zu integrieren. [41]

Weitere artenschutzrechtliche Belange werden auf der Grundlage der Anlage 1 des Erlasses
zum Artenschutz in Genehmigungsverfahren fir Windenergieanlagen (AGW- Erlass) [17] be-
ricksichtigt. MaRstab der Entscheidung ist die Bewertung durch die zustandige Naturschutz-
behorde.

Nach der Anlage 3 des AGW-Erlasses [17] wird die artenschutzrechtliche Betroffenheit von
Fledermausarten bei der Planung und Genehmigung von Windenergieanlagen festgestellt und
durch die Anordnung geeigneter Vermeidungsmafinahmen berucksichtigt. Die Bewaltigung
von moglichen Konflikten mit gefahrdeten Fledermausarten ist auf diese Weise vollstandig auf
das nachgeordnete Anlagengenehmigungsverfahren verlagert. Eine Berlicksichtigung auf der
Ebene der Regionalplanung ist nicht erforderlich und findet nicht statt. Diese Einschatzungen
stehen in Ubereinstimmung mit den dazu vorlaufig ergangenen Empfehlungen des Ministeri-
ums fur Landwirtschaft, Umwelt und Klimaschutz. [41]

IV.2.6.3. B 03 Besondere Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeutung gemald Richtlinie
92/43/EWG, FFH-Gebiete (Flora-Fauna-Habitat-Gebiete) [20]

Fir den landertbergreifenden Schutz gefahrdeter wildlebender heimischer Pflanzen- und Tier-
arten und ihrer natirlichen Lebensraume wurde innerhalb der Europaischen Union ein zusam-
menhangendes Netz von Schutzgebieten ausgewiesen, das als Natura 2000 bezeichnet wird.

Das Natura-2000-System besteht aus Gebieten von gemeinschaftlicher Bedeutung nach Art. 4
der Richtlinie 92/43/EWG (sogenannte FFH-Gebiete) und aus europaischen Vogelschutzge-
bieten nach Art. 4 Abs. 1 und 2 der Richtlinie 2009/147/EG (sogenannte SPA-Gebiete).

Gemal § 33 Absatz 1 BNatSchG sind alle Veranderungen und Stérungen, die zu einer erheb-
lichen Beeintrachtigung eines Natura-2000-Gebiets in seinen fir die Erhaltungsziele oder den
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Schutzzweck mafigeblichen Bestandteilen fiUhren kénnen, unzuldssig. Werden erhebliche Be-
eintrachtigungen festgestellt, kann die Verwirklichung der Vorhaben zugelassen werden, wenn
die Ausnahmevoraussetzungen nach § 34 Absatz 3 bis 5 BNatSchG vorliegen.

166  Allgemein kann eingeschatzt werden, dass die Errichtung und der Betrieb von Windenergie-
anlagen negative Auswirkungen auf die Umwelt verursachen, die geeignet sind den Erhal-
tungszustand der geschitzten Gebiete zu beeintrachtigen (z. B. Bodenversiegelung, Beseiti-
gung von Vegetation, Emissionen, Stérwirkung, Kollisionsgefahr). Ob das fiir ein in Frage kom-
mendes Gebiet der Fall ist, muss anhand der jeweiligen Erhaltungszielverordnung (§ 14 und
§ 15 BbgNatSchAG [2]) im Einzelfall geprift werden.

167 Aufgrund des allgemein hohen Konfliktpotenzials wird von der Regionalen Planungsgemein-
schaft eingeschatzt, dass eine Festlegung von Vorranggebieten fir die Windenergienutzung
in Natura-2000-Gebieten nur nachrangig in Betracht kommt und insbesondere dann zu erwa-
gen ist, wenn das regionale Teilflachenziel nicht auf andere Weise erreicht werden kann.

IV.2.6.4. B 04: Européische Vogelschutzgebiete gemal3 Richtlinie 79/409/EWG, Special
Protection Areas (SPA-Gebiete) [19]

168  Siehe Erlauterungen unter B 03.

1IV.2.6.5. B 05 Einstweilig sichergestellte Landschaftsschutzgebiete (§ 22 Absatz 3
BNatSchGi. V. m. § 9 Absatz 2 Satz 3 und 11 BbgNatSchAG) [7] [2]

169  Landschaftsrdume, deren Unterschutzstellung als Landschaftsschutzgebiet beabsichtigt ist,
konnen fiir einen Zeitraum von bis zu drei Jahren einstweilig sichergestellt werden, wenn zu
beflirchten ist, dass durch Veranderungen oder Stérungen der beabsichtigte Schutzzweck ge-
fahrdet wird. In dem einstweilig sichergestellten Gebiet sind Handlungen und MalRnahmen
nach Mallgabe der Sicherstellungserklarung verboten, die geeignet sind, den Schutzgegen-
stand nachteilig zu verandern (§ 22 Absatz 3 BNatSchG i. V. m. § 9 Absatz 2 Satz 3 und § 11
BbgNatSchAG).

170 Dem Wortlaut des § 26 Absatz 3 BNatSchG kann zunachst nicht entnhommen werden, dass
eine Anwendung dieser Vorschrift ausdricklich auch fur einstweilig sichergestellte Land-
schaftsschutzgebiete anzuwenden ist. Aufgrund des gegebenen Sachzusammenhangs liegt
diese Annahme jedoch nahe.

171 Insoweit gelten die Einschatzungen, die von der Regionalen Planungsgemeinschaft zu den
Landschaftsschutzgebieten im Abschnitt 1V.2.5.2 vorgenommen wurden auch flr einstweilig
sichergestellte Landschaftsschutzgebiete. Die aufgrund der Sicherstellungsverordnung her-
beigeflihrten Rechtswirkungen gelten jedoch nur befristet. Daher ist eine Bewertung im Ein-
zelfall erforderlich, bei der insbesondere eine Prognose dariiber abzugeben ist, ob das betref-
fende Gebiet voraussichtlich wie beabsichtigt als Landschaftsschutzgebiet festgelegt wird.

172 Zum Zeitpunkt der Planaufstellung gab es in der Region Havelland-Flamig keine Landschafts-
raume fir die eine Sicherstellung nach § 22 Absatz 3 BNatSchG i. V. m. § 9 Absatz 2 Satz 3
und § 11 BbgNatSchAG angeordnet war.
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IV.2.6.6. B 06 Geschiitzte Landschaftsbestandteile (§29 BNatSchG i.V.m. §17
BbgNatschAG) und gesetzlich geschiitzte Biotope (§ 30 BNatSchGi. V. m. § 18
BbgNatschAG) [7] [2]

GemalR § 29 Abs.1 BNatSchG sind geschitzte Landschaftsbestandteile rechtsverbindlich fest-
gesetzte Teile von Natur und Landschaft, deren besonderer Schutz zur Erhaltung, Entwicklung
oder Wiederherstellung der Leistungs- und Funktionsfahigkeit des Naturhaushalts, zur Bele-
bung, Gliederung oder Pflege des Orts- oder Landschaftsbildes, zur Abwehr schadlicher Ein-
wirkungen oder wegen ihrer Bedeutung als Lebensstatten bestimmter wild lebender Tier- und
Pflanzenarten erforderlich ist.

Die Beseitigung geschutzter Landschaftsbestandteile sowie alle Handlungen, die zu einer Zer-
stérung, Beschadigung oder Veranderung geschutzter Landschaftsbestandteile flihren kon-
nen, sind nach Maligabe naherer Bestimmungen verboten.

Nach § 30 Absatz 1 BNatSchG sind bestimmte Teile von Natur und Landschaft, die eine be-
sondere Bedeutung als Biotope haben gesetzlich geschitzt. Die gesetzlich geschiitzten Bio-
tope sind im Absatz 2 des § 30 BNatSchG benannt. Fir das Land Brandenburg sind im § 18
Absatz 1 BbgNatSchAG weitere geschiitzte Biotope festgelegt.

Handlungen, die zu einer Zerstérung oder einer sonstigen erheblichen Beeintrachtigung der
benannten Biotope fihren kénnen, sind verboten. Von den Verboten kénnen auf Antrag Aus-
nahmen zugelassen werden, wenn die Beeintrachtigungen ausgeglichen werden kénnen (§ 30
Absatz 3 BNatSchG).

Uber die Verbotstatbestande des § 30 Absatz 2 BNatSchG hinaus sind geman § 18 Absatz 1
BbgNatSchAG im Land Brandenburg auch die Intensivierung oder Anderung der Nutzung der
geschitzten Biotope und der Eintrag von Stoffen, die geeignet sind, das Biotop nachteilig zu
beeinflussen, als erheblich beeintrachtigende Handlungen verboten.

Die Berlcksichtigung dieser Belange erfolgt im Einzelfall. Dabei ist eine Prognose daruber
abzugeben, ob geschiitzte Flachen oder Objekte, die sich innerhalb einer Flache befinden, die
fur eine Festlegung als Vorranggebiet in Frage kommt, voraussichtlich beseitigt, beschadigt,
verandert oder erheblich beeintrachtigt werden. Die Mdglichkeit der Zulassung von Ausnah-
men nach § 30 Absatz 3 BNatSchG ist in Erwagung zu ziehen. Malistab der Entscheidung ist
die Bewertung durch die zustéandige Naturschutzbehdrde.

IV.2.6.7. B 07 Naturdenkmdler (§ 28 BNatSchG) [7]

Naturdenkmaler sind rechtsverbindlich festgesetzte Einzelschépfungen der Natur oder ent-
sprechende Flachen bis zu finf Hektar, deren besonderer Schutz aus wissenschaftlichen, na-
turgeschichtlichen oder landeskundlichen Griinden bzw. wegen ihrer Seltenheit, Eigenart oder
Schoénheit erforderlich ist. Die Beseitigung eines Naturdenkmals sowie alle Handlungen, die
zu seiner Zerstérung, Beschadigung oder Veranderung fihren kénnen, sind nach MalRgabe
naherer Bestimmungen verboten.

Im Land Brandenburg werden Rechtsverordnungen zur Unterschutzstellung von Naturdenk-
malern durch die unteren Naturschutzbehoérden erlassen (§ 4 Absatz 2 NatSchZustV [27]).

Auf Grund der regelmaRig geringen Grofe oder flachenhaften Ausdehnung der geschutzten
Objekte ist das Konfliktpotenzial mit Windenergieanlagen niedrig, kann aber in besonderen
Fallen, beispielsweise bei einer hoheren Dichte von Einzelobjekten an einem Standort, nicht
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vollkommen ausgeschlossen werden. Die Berucksichtigung erfolgt durch Prufung des Einzel-
falls.

1V.2.6.8. B 08 Gebiete in Naturparken (§ 27 BNatSchG) [7] (soweit keine Schutzgebiete)

Naturparke sind gro3raumige, einheitlich zu entwickelnde und zu pflegende Gebiete, welche
die im § 27 Absatz 1 BNatSchG benannten Eigenschaften und Funktionen besitzen. Sie be-
stehen Uberwiegend aus Schutzgebieten (LSG, NSG) und sind aufgrund ihrer landschaftlichen
Voraussetzungen besonders fir die Erholung und den Tourismus geeignet (§ 27 Absatz 1
Nummer 2 und 3 BNatSchG). Die zentrale Aufgabe von Naturparks ist es, den Schutz und die
Nutzung der Kulturlandschaften zu verbinden. Durch nachhaltige Land- und Forstwirtschaft
sowie gezielte Schutz-, Pflege- und Entwicklungsmaflinahmen erhalten die Naturparke so ty-
pische Kulturlandschaften mit ihrer Vielfalt an Lebensrdumen und Arten und leisten damit auch
einen Beitrag zum Erhalt der biologischen Vielfalt.

In der Region Havelland-Flaming befinden sich die Naturparke ,Hoher Flaming® und ,Nuthe-
Nieplitz“. Daruber hinaus hat die Region Anteil an den Naturparken ,Westhavelland“ und ,Nie-
derlausitzer Landricken®. Die Errichtung und der Betrieb von Windenergieanlagen sind geeig-
net, diese Landschaftsrdume in ihren besonderen Eigenschaften und Funktionen zu beein-
trachtigen. Ob Flachen in Naturparken fur die Festlegung als Vorranggebiet fur die Windener-
gienutzung in Betracht kommen, ist im Einzelfall unter Beriicksichtigung des jeweiligen Pflege-
und Entwicklungsplans zu prifen. Dabei sind moégliche negative Auswirkungen unter Beriick-
sichtigung der GroR3raumigkeit dieser Gebiete zu bewerten.

IV.2.6.9. B 09 Landschaftsprogramm des Landes Brandenburg Sachlicher Teilplan
L,Landschaftsbild“ [43]

Durch das Landschaftsprogramm Brandenburg werden die Uberdrtlichen konkretisierten Ziele,
Erfordernisse und Mal3nahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege im Land Bran-
denburg dargestellt. (§ 10 BNatSchG i. V. m. § 4 BbgNatSchAG) Die konkretisierten Ziele, Er-
fordernisse und MafRnahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege sind bei der Auf-
stellung von Raumordnungsplanen in der Abwagung nach § 7 Absatz 2 des Raumordnungs-
gesetzes zu berticksichtigen (§ 10 Absatz 3 BNatSchG).

Zu bericksichtigende Erfordernisse in Bezug auf das Landschaftsbild sind im Land Branden-
burg durch den sachlichen Teilplan ,Landschaftsbild“ des Landschaftsprogramms vom 11. Ok-
tober 2022 dargestellt.

Fur die Festlegung von Vorranggebieten flr die Windenergienutzung ist insbesondere das
nachfolgende Ziel 5 zu berlicksichtigen:

»,Z b Landschaftsbild bei der Anordnung und Gestaltung von Windenergieanlagen beach-
ten

Windenergieanlagen wirken sich aufgrund ihres technischen Charakters, ihrer Dimension
und der Bewegung/Befeuerung stark auf das Landschaftsbild aus. Durch eine Konzentra-
tion bzw. durch MastfuRgestaltung und intelligente Befeuerungssteuerung kénnen Beein-
tréchtigungen gemindert werden.

Fiir die Umsetzung des Ziels ist es erforderlich, dass im Rahmen der (regional-)planeri-
schen Standortplanung sowie der Genehmigungsplanung landschaftsésthetische As-
pekte beachtet werden.” ([43] Seite 13)
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Die Regionale Planungsgemeinschaft bericksichtigt landschaftsasthetische Aspekte insbe-
sondere dadurch, dass Gebiete, bei denen die Schutzwirdigkeit des Landschaftsbilds bereits
durch Rechtsverordnung festgestellt ist, allgemein nicht flr eine Festlegung als Vorranggebiet
fur die Windenergienutzung in Betracht gezogen werden. (Landschaftsschutzgebiete nach Ab-
schnitt IV.2.5.2)

AulRerhalb von Landschaftsschutzgebieten wird die Erheblichkeit der Beeintrachtigung des
Landschaftsbilds durch die Errichtung von Windenergieanlagen auf der Grundlage der in
Karte 2 des sachlichen Teilplans ,Landschaftsbild“ dargestellten Bewertungen bei der Festle-
gung von Vorranggebieten fur die Windenergienutzung bericksichtigt. [43] Eine Betroffenheit
kann auf dieser Grundlage festgestellt werden, wenn die Qualitat des Landschaftsbilds als
,hoch* oder ,sehr hoch“ bewertet ist.

IV.2.6.10. B 10 Gebiete des Biotopverbunds nach dem Entwurf des Kapitels 3.7 des Land-
schaftsprogramms Brandenburg (Entwurf) [44]

Zu berucksichtigende Erfordernisse in Bezug auf den Biotopverbund sind im Land Branden-
burg zum Zeitpunkt der Planaufstellung durch den Entwurf des Kapitels 3.7 des Landschafts-
programms Brandenburg vom Marz 2016 dargestellt.

Der Biotopverbund stellt einen 6kosystemaren Verbund von Lebensrdumen und Lebensge-
meinschaften dar, welcher Wechselbeziehungen untereinander sowie das weitrdumige Wan-
dern von Arten ermoglicht. ([35] S. 9) Er dient der dauerhaften Sicherung der Populationen
wild lebender Tiere und Pflanzen einschlief3lich ihrer Lebensstatten, Biotope und Lebensge-
meinschaften sowie der Bewahrung, Wiederherstellung und Entwicklung funktionsfahiger 6ko-
logischer Wechselbeziehungen (§ 21 BNatSchG). Durch das Verbundsystem soll eine Isola-
tion von Biotopen oder ganzen Okosystemen vermieden werden.

Je nach Lebensweise einer Art oder Artengruppe kénnen Windenergieanlagen groR¥flachige,
untereinander verbundene Lebensrdume bestimmter Zielarten des Landschaftsprogramms
beeintrachtigen. Insbesondere bei avifaunistischen Arten und Fledermausen sind Konflikte
durch die von Windenergieanlagen potenziell ausgehenden Stdr-, Scheuch- und Barrierewir-
kungen in Betracht zu ziehen.

Bei der Entscheidung Uber die Festlegung von Vorranggebieten fiir die Windenergienutzung
sind moégliche Beeintrachtigungen des Biotopverbunds von Arten, bei denen ein Konfliktpoten-
zial mit Windenergieanlagen besteht, im Einzelfall zu prifen und zu bewerten.

IV.2.6.11. B 11 Wasserschutzgebiete (§ 15 BbgWG i. V. m. §§ 51 und 52 des Wasser-
haushaltsgesetzes) [4] [32]

Wasserschutzgebiete dienen der dauerhaften Sicherung der Trinkwasserversorgung der Be-
volkerung. Sie werden durch Rechtsverordnung des fir die Wasserwirtschaft zustandigen Mit-
glieds der Landesregierung festgesetzt. Ein Wasserschutzgebiet gemaf § 51 Absatz 1 Satz 1
Nummer 1 des Wasserhaushaltsgesetzes fiir eine Wasserfassung mit einer prognostizierten
mittleren taglichen Entnahmemenge von weniger als 2.000 m?® wird vom Landkreis oder von
der kreisfreien Stadt, in dessen oder deren Gebiet sich die Wasserfassung befindet, durch
Rechtsverordnung festgesetzt (§ 15 Absatz 1 BbgWG).

Nach § 15 Absatz 4 BbgWG gelten die auf der Grundlage des Wassergesetzes vom
02.07.1982 (GBI. I Nr. 26 S. 467) fir die offentliche Trinkwasserversorgung festgelegten oder
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aufrechterhaltenen Trinkwasserschutzgebiete als Rechtsverordnung in der Fassung der Drit-
ten Durchfiihrungsverordnung zum Wassergesetz - Schutzgebiete und Vorbehaltsgebiete -
vom 2. Juli 1982 (GBI. | Nr. 26 S. 487) bis zum Erlass neuer Rechtsverordnungen fiir dieselbe
Wasserfassung fort.

195 Durch die Wasserschutzgebietsverordnung werden die in einem Wasserschutzgebiet gelten-
den Verbote und Nutzungsbeschrankungen nach Zonen differenziert festgelegt.

196 Die zustandige Behérde kann nach § 52 WHG von Verboten, Beschrankungen sowie Dul-
dungs- und Handlungspflichten eine Befreiung erteilen, wenn der Schutzzweck nicht gefahrdet
wird oder Uberwiegende Griinde des Wohls der Allgemeinheit dies erfordern.

197 Wasserschutzgebiete der Schutzzonen | und Il sind aufgrund ihrer geringen Grofe und ihrer
Funktion und Bedeutung fur die Sicherung der Trinkwasserversorgung der Bevdlkerung regel-
mafig nicht flr eine Festlegung als Vorranggebiet fir die Windenergienutzung in Betracht zu
Ziehen.

198  Die Zonen lll von Trinkwasserschutzgebieten, die in der Regel das gesamte Einzugsgebiet
umfassen, nehmen regelmafig grofiere Flachen in Anspruch. In den Wasserschutzzonen Il
ist das Gefahrdungspotenzial aufgrund der gréBeren Entfernung zur Wassergewinnungsan-
lage geringer als in den Zonen | und Il. In diesen Zonen muss vor allem der Schutz vor weit-
reichenden Beeintrachtigungen, insbesondere vor nicht oder nur schwer abbaubaren chemi-
schen Verunreinigungen gewahrleistet werden. Aus diesem Grund ist die Ansiedlung von
Windenergieanlagen in den Wasserschutzzonen lll nicht grundsatzlich ausgeschlossen. Eine
Festlegung von Vorranggebieten fiir die Windenergienutzung innerhalb dieser Zonen kann un-
ter Berucksichtigung der Vorschriften der jeweiligen Trinkwasserschutzverordnung und der
Bewertungen der zustéandigen Wasserbehorde in Betracht gezogen werden.

IV.2.6.12. B 12 In Aufstellung befindliche bzw. neu festzusetzende Wasserschutzgebiete

199  In Gebieten, die als Wasserschutzgebiet vorgesehen sind, kénnen durch vorlaufige Anordnun-
gen, bestimmte Handlungen oder Malinahmen verboten oder vorgeschrieben werden, wenn
andernfalls der mit der Festsetzung des Wasserschutzgebiets verfolgte Zweck gefahrdet ware
(§ 52 Absatz 2 Satz 1 WHG) [32].

200 Bei Flachen innerhalb in Aufstellung befindlicher bzw. neu festzusetzender Wasserschutzge-
biete ist die Festlegung von Vorranggebieten fur die Windenergienutzung auf der Grundlage
des jeweiligen Sach- und Verfahrensstands im Einzelfall zu prifen.

IV.2.6.13. B 13 FlieBgewésser 1. Ordnung und stehende Gewésser >1 ha

201 Gewasser sind nach § 1 WHG nachhaltig zu bewirtschaften und als Bestandteil des Natur-
haushalts, als Lebensgrundlage des Menschen, als Lebensraum fir Tiere und Pflanzen sowie
als nutzbares Gut zu schitzen. [32]

202 Das Benutzen der Gewasser, zu dem auch das Entnehmen fester Stoffe sowie das Einbringen
und Einleiten von Stoffen gehdren, bedarf einer wasserrechtlichen Erlaubnis oder Bewilligung.
Diese kann nur im Ergebnis eines gesonderten Verfahrens unter der Voraussetzung erteilt
werden, dass schadliche, auch durch Nebenbestimmungen nicht vermeidbare oder nicht aus-
gleichbare Gewasserveranderungen nicht zu erwarten sind. (§§ 10 bis 12 WHG)

203  Weiter gilt, dass im AuRRenbereich an Bundeswasserstrallen und Gewassern 1. Ordnung sowie
an stehenden Gewassern mit einer Grof3e von mehr als 1 ha im Abstand bis 50 Meter von der

Seite 42 von 77



Sachlicher Teilregionalplan Windenergienutzung 2027 der Region Havelland-Fldming vom 6. Juni 2024

204

205

206

207

208

209

210

211

Uferlinie keine baulichen Anlagen errichtet oder wesentlich geandert werden durfen. (§ 61 Ab-
satz 1 Satz 1 BNatSchG) Von diesem Verbot kdnnen auf Antrag Ausnahmen zugelassen wer-
den, u. a. in Fallen, bei denen die durch die bauliche Anlage entstehenden Beeintrachtigungen
des Naturhaushalts oder des Landschaftsbildes, insbesondere im Hinblick auf die Funktion
der Gewasser und ihrer Uferzonen, geringfligig sind oder dies durch entsprechende Maf3nah-
men sichergestellt werden kann oder dies aus Griinden des Uberwiegenden 6ffentlichen Inte-
resses, einschlieRlich solcher sozialer oder wirtschaftlicher Art, notwendig ist (§ 61 Absatz 3
BNatSchG). [7]

Die vorbenannten Verbotstatbestande sprechen grundsatzlich dagegen, Flachen an FlieRge-
wassern 1. Ordnung und stehenden Gewasser >1 ha als Vorranggebiet flr die Windenergie-
nutzung in Betracht zu ziehen.

Im Einzelfall ist unter Berucksichtigung der benannten Ausnahmetatbestéande zu entscheiden.
Es kann jedoch regelmaRig nicht davon ausgegangen werden, dass durch die Errichtung von
Windenergieanlagen nur geringflgige Beeintrachtigungen des Naturhaushalts oder des Land-
schaftsbildes sowie der Funktion der Gewasser und ihrer Uferzonen verursacht werden.

IV.2.6.14. B 14 Bodendenkmale (§ 2 Absatz 2 Nummer 4 BbgDSchG) [9]

Bodendenkmale sind bewegliche und unbewegliche Sachen, insbesondere Reste oder Spu-
ren von Gegenstanden, Bauten und sonstigen Zeugnissen menschlichen, tierischen und
pflanzlichen Lebens, die sich im Boden oder in Gewassern befinden oder befanden (§ 2 Ab-
satz 2 Nummer 4 BbgDSchG). Die Denkmaleigenschaft ist beim Vorliegen der benannten Ei-
genschaften unabhangig von einer Eintragung in einem amtlichen Verzeichnis gegeben.

Bodendenkmale dirfen bei Bau- und Erdarbeiten ohne vorherige denkmalschutzbehérdliche
Erlaubnis (§ 9 BbgDSchG) und im Falle einer erteilten Erlaubnis nicht ohne vorherige fachge-
rechte Bergung und Dokumentation verandert bzw. zerstort werden (§ 7 Absatz 3 BbgDSchG
und § 11 Absatz 3 BbgDSchG).

Die Erflillung dieser Anforderungen kann regelmaflig durch Nebenbestimmung im Anlagege-
nehmigungsverfahren Rechnung tragen. Falle, in denen das voraussichtlich nicht oder nur
eingeschrankt moglich ist, sind bei der Festlegung von Vorranggebieten flr die Windenergie-
nutzung anhand der Stellungnahme der Denkmalfachbehérde zu prifen.

1V.2.6.15. B 15 Besonders landschaftsprdgende Denkmale

Baudenkmale sind bauliche Anlagen, an deren Erhaltung wegen ihrer geschichtlichen, wis-
senschaftlichen, technischen, kiinstlerischen, stadtebaulichen oder volkskundlichen Bedeu-
tung ein oOffentliches Interesse besteht (§ 2 Absatz1 BbgDSchG [9]). Neben dem Schutz der
Anlage selbst, gilt auch die ndhere Umgebung eines Denkmals, soweit sie flir dessen Erhal-
tung, Erscheinungsbild oder stadtebauliche Bedeutung erheblich ist, als schitzenswert (§ 2
Absatz 3 BbgDSchG). Eingriffe in den Umgebungsschutz bedirfen nach § 9 BbgDSchG einer
Erlaubnis.

Far die Errichtung oder Veranderung von Windenergieanlagen gelten nach § 9 Absatz 2 Satz
3 und 4 BbgDSchG besondere Bestimmungen.

Mit Anderung des Brandenburgischen Denkmalschutzgesetzes vom 24.06.2023 wurden fol-
gende Bestimmungen in den § 9 Absatz 2 BbgDSchG aufgenommen:
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,Der Errichtung oder Verdnderung von Windenergieanlagen stehen Belange des Denk-
malschutzes nicht entgegen, soweit die Windenergieanlagen nicht in der Umgebung ei-
nes besonders landschaftspragenden Denkmals errichtet oder verdndert werden. Das
fuir Kultur zusténdige Mitglied der Landesregierung bestimmt die néheren Voraussetzun-
gen der Erlaubnisfdhigkeit von Anlagen zur Erzeugung oder Nutzung erneuerbarer Ener-
gien durch Verwaltungsvorschrift in enger Abstimmung mit den fiir Energie, Umwelt, Inf-
rastruktur und Finanzen zustédndigen Mitgliedern der Landesregierung.” [9]

212 In der Verwaltungsvorschrift des Ministeriums fir Wissenschaft, Forschung und Kultur Gber
die denkmalschutzrechtliche Erlaubnisfahigkeit von Anlagen zur Erzeugung und Nutzung er-
neuerbarer Energien (VV EED), die aufgrund des § 9 Abs. 2 Satz 4 BbgDSchG erlassen
wurde, wird dazu erlautert:

,Der Errichtung oder Verédnderung von Windenergieanlagen kénnen Belange der Denk-
malpflege nur noch dann entgegengehalten werden, soweit die Windenergieanlagen in
der Umgebung eines besonders landschaftsprégenden Denkmals errichtet oder verén-
dert werden sollen. Bei allen anderen Denkmalen darf die Genehmigung zur Errichtung
oder Verénderung von Windenergieanlagen nicht aufgrund entgegenstehender Belange
der Denkmalpflege versagt werden; bei diesen Denkmalen ist insbesondere zu beurtei-
len, ob und inwieweit ein Eingriff in denkmalgeschiitzte Substanz vorgesehen ist und wie
dieser Eingriff durch geeignete Nebenbestimmungen reduziert werden kann. In Betracht
kommen zum Beispiel die Anordnung begleitender archdologischer oder denkmalfachli-
cher Untersuchungen, Dokumentationen und Bergungen.” ([29] S. 764)

213 Eine Liste der besonders landschaftspragenden Denkmale bzw. Denkmale mit besonderem
Raumbezug hinsichtlich der Planung von Windenergieanlagen ist im Anhang der Verwaltungs-
vorschrift des Ministeriums fur Wissenschaft, Forschung und Kultur tber die denkmalschutz-
rechtliche Erlaubnisfahigkeit von Anlagen zur Erzeugung und Nutzung erneuerbarer Energien
(VV EED) ([29] Seite 765) veroffentlicht.

214 Zudem stellt das Landesamt fur Denkmalpflege und Archdologisches Landesmuseum soge-
nannte ,Wirkungsraume*“ fiir die besonders landschaftspragenden Denkmale auf der Home-
page der Denkmalschutzbehdrde zur Verfigung. Zu den Wirkungsraumen werden in der
VV EED folgende Aussagen getroffen:

LFUr jedes als besonders landschaftsprdgend eingestuftes Denkmal wird durch die
Denkmalfachbehérde der Wirkungsraum ermittelt, innerhalb dessen das Denkmal durch
neue Windenergieanlagen erheblich beeintrachtigt werden kann. [...]

Die Wirkungsrdume entfalten keine Ausschlusswirkung fiir die Ausweisung von Wind-
energiegebieten und die Errichtung oder Verdnderung von Windenergieanlagen. Sollen
innerhalb dieser Wirkungsrdume Windenergieanlagen errichtet oder verdndert werden,
sind daftirim Rahmen des Genehmigungsverfahrens vertiefende Untersuchungen erfor-
derlich. Aus diesen soll sich der jeweils zu erwartende Einfluss auf das Denkmal und
damit der Grad einer zu erwartenden Beeintrdchtigung ermitteln lassen. Bei Vorhaben
zum Repowering von Windenergieanlagen wird dabei lediglich die Mehrbelastung unter-
sucht (Deltapriifung). Grundlage fiir die vertiefenden Untersuchungen ist die ,Aufgaben-
stellung fir die Ermittlung der Auswirkung geplanter Windkraftanlagen (WKA) auf Bau-
und Gartendenkmale® der Denkmalfachbehérde in der jeweils aktuellen Fassung.* ([29],
S. 764)
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Die Belange des Denkmalschutzes sind bei der Festlegung von Vorranggebieten fir die Wind-
energienutzung auf der Grundlage der zuvor dargestellten Rechtslage zu berticksichtigen. Da-
bei kann die allgemeine Bewertung vorgenommen werden, dass bei Flachen, die nicht in ei-
nem Wirkungsraum eines als besonders landschaftspragend eingestuften Denkmals gelegen
sind, Belange des Denkmalschutzes der Windenergienutzung nicht entgegenstehen. Bei Fla-
chen innerhalb dieser Wirkungsraume, ist eine allgemeine Prognose in Bezug auf die Rahmen
des Genehmigungsverfahrens durchzufihrenden vertiefenden Untersuchungen abzugeben.

IV.2.6.16. B 16 Flachen, die fiir eine Festlegung als Vorranggebiet Landwirtschaft nach
dem Stand des Regionalplans Havelland-Fldéming 3.0 in Betracht kommen

Mit dem Regionalplan Havelland-Fldming 3.0 [46] sollen Vorranggebiete fur die Landwirtschaft
festgelegt werden. Der Entwurf des Regionalplans hat in der Zeit vom 10. Marz 2022 bis ein-
schlieRlich 10. Mai 2022 &ffentlich ausgelegen. Der Offentlichkeit und den in ihren Belangen
berthrten o6ffentlichen Stellen war Gelegenheit gegeben, zum Planentwurf Stellungnahmen
abzugeben.

In den Vorranggebieten fir die Landwirtschaft soll die landwirtschaftliche Bodennutzung im
Sinne der guten fachlichen Praxis Vorrang vor anderen raumbedeutsamen Nutzungen haben.

Die Errichtung von Windenergieanlagen auf Ackerflachen verursacht einen Verlust an land-
wirtschaftlicher Nutzflache und kann auch einen erhéhten Bearbeitungsaufwand bewirken, der
nachteiligen Einfluss auf den Zustand des Bodens haben kann. Die durch die Errichtung von
Windenergieanlagen bewirkten Beeintrachtigungen der landwirtschaftlichen Bodennutzung,
konnen allgemein als vergleichsweise gering bewertet werden und kénnen insbesondere
durch eine angepasste Planung der ErschlieRungsanlagen minimiert werden.

Bei den durch die Regionale Planungsgemeinschaft als vorrangwirdig ermittelten Landwirt-
schaftsflachen ist — soweit diese auch fir die Festlegung als Vorranggebiet fir die Windener-
gienutzung in Betracht kommen — eine Abwagung zwischen den Belangen der Landwirtschaft
und den Belangen der Windenergienutzung vorzunehmen.

IV.2.6.17. B 17 Schutz- und Erholungswald nach § 12 LWaldG [31]

Nach § 12 des Landeswaldgesetzes kann Wald aufgrund seiner besonderen Funktionen zu
Schutz- bzw. Erholungswald erklart werden. Schutzwald ist Wald, der zur Abwehr von Gefah-
ren, erheblichen Nachteilen oder erheblichen Belastigungen fir die Allgemeinheit, zur Durch-
fuhrung von Forschungen sowie zur Erhaltung schutzwiirdiger Biotope, insbesondere Natur-
waldern, notwendig ist (§ 12 Abs. 3 LWaldG). Erholungswald ist Wald in Ballungsrdaumen, in
der Nahe von Stadten sowie grélleren Siedlungen als Teil von Gemeinden und in Erholungs-
gebieten um Kurorte, der zum Zwecke der Erholung besonders zu schiitzen, zu pflegen und
zu gestalten ist (§ 12 Abs. 5 LWaldG). In diesen geschutzten Waldgebieten sind nach Mal}-
gabe der jeweiligen Rechtsverordnung alle Handlungen verboten, die dem Schutzzweck zu-
widerlaufen, die das Gebiet oder einzelne seiner Bestandteile nachhaltig stéren, verandern,
beschadigen oder zerstoren konnen (§ 12 Abs. 6 LWaldG).

In der Region Havelland-Flaming sind zum Zeitpunkt der Planaufstellung vier kleine Waldge-
biete nach § 12 Absatz 1 LWaldG ausgewiesen. Soweit diese Flachen flr eine Festlegung als
Vorranggebiet fur die Windenergienutzung in Betracht kommen, erfolgt eine Priifung anhand
der jeweiligen Rechtsverordnung.
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1V.2.6.18. B 18 Wald mit besonderen Strukturmerkmalen (Laub- und Laubmischwélder)

222 Die Walder der Region sind tUberwiegend durch den Anbau der Baumart Kiefer in Monokultur
gepragt. Im Interesse eines langfristig anzustrebenden Waldumbaus soll der Erhalt von Wal-
dern mit besonderen Strukturmerkmalen — insbesondere Laub- und Laubmischwalder — bei
den Entscheidungen Uber die Festlegung von Vorranggebieten fir die Windenergienutzung
bertcksichtigt werden. ([50] S. 32)

1IV.2.6.19. B 19 Beeinflussungsbereiche von Telekommunikationsanlagen

223 Als Telekommunikationsanlage zahlt jede technische Einrichtung die Nachrichten (elektro-
magnetische oder optische Signale) senden, Ubertragen, vermitteln, empfangen, steuern oder
kontrollieren kann. Gemal § 35 Abs. 3 Satz 1 Nr. 8 BauGB soll die Funktionsfahigkeit von
Funkstellen und Radaranlagen nicht beeintrachtigt werden.

224  Windenergieanlagen konnen aufgrund ihrer baulichen Eigenschaften Stdrungen hervorrufen,
die im Einzelfall zu prifen sind.

225 MdAgliche Beeintrachtigungen sind insbesondere bei Richtfunkstrecken in Betracht zu ziehen.
Richtfunk ist ein System des festen Funkdienstes, mit dem die gezielte Ubertragung von Spra-
che und Daten zwischen zwei festen Punkten ermoglicht wird. Dabei werden von stark bin-
delnden Antennen Signale im Mikrowellenbereich gesendet und empfangen. Das Richtfunk-
system ist ortsfest und kann nur mit erheblichem Aufwand verandert werden. Richtfunkstre-
cken werden von privaten Mobilfunkanbietern, aber auch von Behdrden und Organisationen
mit Sicherheitsaufgaben (BOS) betrieben und weiter ausgebaut.

226 Reichen Tirme oder Rotoren von Windenergieanlagen in Freihaltezonen eines Richt-
funkstrahls hinein, kénnen die Ubertragungsqualitat und die Verfligbarkeit der Richtfunkstre-
cke beeintrachtigt werden.

227 Auch flachenversorgende Dienste, wie beispielsweise Rundfunk, kénnen durch die Errichtung
und den Betrieb von Windenergieanlagen im Umfeld der dafiir betriebenen Anlagen gestort
werden.

228  Voraussichtliche Beeintrachtigungen sind bei der Festlegung von Vorranggebieten fur die
Windenergienutzung nach den Angaben der Bundesnetzagentur und der Anlagenbetreiber im
Einzelfall zu prufen und zu berlcksichtigen.

1V.2.6.20. B 20 Bestehende Windenergieanlagen

229  In der Region Havelland-Flaming sind zum Zeitpunkt der Planaufstellung etwa 800 Windener-
gieanlagen im Betrieb. Der vorhandene Anlagenbestand wurde Uber einen Zeitraum von mehr
als zwei Jahrzehnten im Regionsgebiet angesiedelt. Die raumliche Verteilung dieser Anlagen
wurde wesentlich durch friihere — durch gerichtliche Entscheidungen fir unwirksam erklarte —
Regionalplane beeinflusst. Die Ansiedlung von Windenergieanlagen ist jedoch teilweise auch
das Ergebnis einer ungesteuerten und unkoordinierten Entwicklung. Bei der Planung und Ge-
nehmigung der Bestandsanlagen wurden die jeweiligen tatsachlichen und rechtlichen Verhalt-
nisse zum Zeitpunkt der Entscheidung zu Grunde gelegt, die nicht in jedem Fall den heutigen
Bedingungen und Anforderungen entsprechen.

230  Alle Anlagen haben Bestandsschutz und kénnen bis zu ihrer endgtiltigen AuRerbetriebnahme
erhalten bleiben. Nach § 35 Absatz 5 Satz 2 BauGB besteht die Verpflichtung, Windenergie-
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anlagen nach der dauerhaften Aufgabe ihrer zuldssigen Nutzung zuriickzubauen und Boden-
versiegelungen zu beseitigen. Es muss allgemein davon ausgegangen werden, dass es im
Interesse der Anlagen- und Grundstlickseigentiimer liegen wird, nach dem Ablauf der Lebens-
dauer von Bestandsanlagen diese am jeweiligen Standort durch modernere und leistungsfa-
higere Windenergieanlagen zu ersetzen (sogenanntes Repowering).

Vorranggebiete haben keine Auflenwirkung. Die Festlegung von Vorranggebieten fir die
Windenergienutzung erzeugt daher auf3erhalb der in der Festlegungskarte als Vorranggebiet
dargestellten Flachen keine raumordnerische Bindungswirkung.

Die gesetzliche Rechtsfolge, dass beim Erreichen des regionalen Teilflachenziels?®, iber die
rechtliche Zulassigkeit der Errichtung von Windenergieanlagen auf3erhalb von Vorranggebie-
ten fur die Windenergienutzung nach § 35 Absatz 2 BauGB zu entscheiden ist (bauplanungs-
rechtliche Entprivilegierung), tritt bis zum Ablauf des 31. Dezember 2030 fur Vorhaben des
Repowerings im Sinne des § 16b Absatz 1 und 2 des BImSchG regelmaRig nicht ein. (§ 249
Absatz 3 Satz 1 BauGB)

Nach Einschéatzung der Regionalen Planungsgemeinschaft kann — trotz der befristeten Wirk-
samkeit der Regelung des § 249 Absatz 3 Satz 1 BauGB — der Sachverhalt, ob Windenergie-
anlagen nach Ende der Betriebszeit ersatzlos zurlickgebaut werden oder ob diese Anlagen
durch leistungsfahigere Anlagen ersetzt werden, durch die Festlegung von Vorranggebieten
im Sachlichen Teilregionalplan Windenergienutzung 2027 nicht wirksam beeinflusst werden.
Die Regionale Planungsgemeinschaft kann nicht davon ausgehen, dass Windenergieanlagen,
die nicht in Vorranggebiete einbezogen sind, bis zum 31.12.2030 betrieben und danach zu-
rickgebaut werden. Der Zeitpunkt eines Repowerings kann von der Regionalen Planungsge-
meinschaft nicht prognostiziert werden. Diese Entscheidungen werden von den Unternehmen
nach (veranderlichen) markt- und betriebswirtschaftlichen Bewertungen getroffen. Es kann da-
her nicht von einem pauschalen Wert fur die ,Lebensdauer” von Windenergieanlagen ausge-
gangen werden. Die erheblich hohere Leistungsfahigkeit moderner Windenergieanlagen stellt
einen starken wirtschaftlichen Anreiz dar, altere Windenergieanlagen (frihzeitig) zu ersetzen.

Da an Standorten, an denen Windenergieanlagen errichtet sind, die damit verbundenen nega-
tiven Auswirkungen — wie beispielsweise die Beeintrachtigung des Landschaftsbilds oder die
Belastung durch Immissionen — bereits eingetreten sind und auf diesen Zustand durch die
Festlegung von Vorranggebieten flir die Windenergienutzung kein Einfluss genommen werden
kann, werden Gebiete, in denen Windenergieanlagen bereits angesiedelt sind, bei der Festle-
gung von Vorranggebieten fur die Windenergienutzung in der Abwagung mit unbebauten
Standorten vorrangig in Betracht gezogen, soweit diese Gebiete nach den Planungskriterien
fir eine Festlegung als Vorranggebiet in Betracht kommen?’.

1IV.2.6.21. B 21 Beeinflussungsbereiche von Leitungstrassen (Freileitungen, Bahnstrom-
leitungen)

In der raumlichen Nahe zu Windenergieanlagen besteht insbesondere in Havariefallen ein Ge-
fahrdungspotenzial fir Leitungstrassen. Um dieses Gefahrdungspotenzial zu verringern, kén-
nen fur Freileitungen bestimmte Schutzabstande zur Anwendung gebracht werden, die im Ein-
zelfall zu bestimmen sind.

26 Siehe Randnummer 12
27 Siehe allgemeines Planungsziel Nummer 4, Randnummer 40
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236 Fur Freileitungen uUber 45 kV sind Mindestabstande zu Windenergieanlagen in der Norm DIN
EN 50341-2-4 (VDE 0210-2-4) dargelegt. Demnach ist bei Freileitungen ohne Schwingungs-
schutzmalRnahmen ein Abstand entsprechend dem dreifachen Rotordurchmesser vorzuse-
hen. Fir Windenergieanlagen mit einem geringeren Abstand als dem dreifachen Rotordurch-
messer zu Freileitungen sind Untersuchungen zum Nachweis der Nachlaufstromung von
Windenergieanlagen entsprechend der DIN EN 50341-2-4, Punkt 5.9.3 DE.2.2. erforderlich.

237 Fur Windenergieanlagen mit einem geringeren Abstand als dem dreifachen Rotordurchmesser
gilt die DIN EN 50341-2-4, Punkt 5.9.3 DE.2.1. Danach ist zwischen dem auf3ersten ruhenden
Leiter der Freileitung und der Turmachse der Windenergieanlage ein Mindestabstand einzu-
halten, der sich hauptsachlich?® aus der Summe des Rotorradius‘ der Windenergieanlage und
einem waagerechten spannungsabhangigen Mindestabstand ergibt. Fir Freileitungen mit ei-
ner Netzspannung bis 110 kW betragt der spannungsabhangige Mindestabstand 20 m, dar-
uber 30 m.

238  Bei der Festlegung von Vorranggebieten sind die vorbenannten Belange im Einzelfall zu pru-
fen und zu bericksichtigen. Bei diesen Prifungen wird von folgenden Einschatzungen ausge-
gangen:

239 Fur Freileitungen mit einer Netzspannung von mindestens 110 kW wird unter Berucksichtigung
der Parameter der Referenzanlage und der DIN EN 50341-2-4, Punkt 5.9.3 DE.2.1 ein Min-
destabstand zu Vorranggebieten von 130 m gemessen von der Mittelachse der Freileitung
angewendet. Dieser Abstand setzt sich zusammen aus Rotorradius (80 m), Abstand zwischen
Mittelachse und Leiter (20 m) und pauschal spannungsabhangigem Mindestabstand (30m).

240  Grenzt eine Flache, die fur eine Festlegung als Vorranggebiet fur die Windenergienutzung in
Frage kommt, an eine Leitungstrasse, kann der betreffende Abstandsbereich in der Regel
nicht als Vorranggebiet festgelegt werden.

241 Wird eine Flache, die flr eine Festlegung als Vorranggebiet fir die Windenergienutzung in
Frage kommt, von einer Leitungstrasse durchzogen, kann der betreffende Abstandsbereich in
der Regel als Vorranggebiet festgelegt werden, wenn die Breite des Abstandsbereichs vier
Rotordurchmesser einer Referenzanlage nicht tbertrifft (640 m). Bei dieser Bewertung wird
davon ausgegangen, dass zwischen benachbarten Windenergieanlagen regelmafig ein Ab-
stand von drei bis funf Rotordurchmessern einzuhalten ist ([36] Seite 11), so dass beidseits
einer das Vorranggebiet durchquerenden Leitungstrasse Windenergieanlagen angeordnet
werden kdénnen, ohne die erforderlichen Abstande zu der betreffenden Freileitung zu unter-
schreiten.

1IV.2.6.22. B 22 Flachen, die fiir eine Festlegung als Vorrang- oder Vorbehaltsgebiete
Rohstoffgewinnung nach dem Stand des Regionalplans Havelland-Fldming 3.0
in Betracht kommen [46]

242 Mit dem Regionalplan Havelland-Flaming 3.0 sollen Vorrang- und Vorbehaltsgebiete Rohstoff-
gewinnung festgelegt werden. Der Entwurf des Regionalplans 3.0 hat in der Zeit vom 10. Marz
2022 bis einschlieRlich 10. Mai 2022 &ffentlich ausgelegen. Der Offentlichkeit und den in ihren
Belangen beruhrten 6ffentlichen Stellen war Gelegenheit gegeben, zum Planentwurf Stellung-
nahmen abzugeben.

28 Fiir die von der Regionalen Planungsgemeinschaft zu treffenden Entscheidungen kann der Schwenk- und
Arbeitsbereich eines Montagekranes unbertcksichtigt bleiben.
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In den mit dem Regionalplan Havelland-Flaming 3.0 festzulegenden Vorranggebieten fir die
Rohstoffgewinnung soll dem Abbau oberflachennaher Rohstoffe Vorrang vor anderen Nut-
zungsanspruchen eingeraumt werden. Entgegenstehende Nutzungen werden innerhalb die-
ser Gebiete ausgeschlossen. Als solche gelten alle Nutzungen, welche die Rohstoffgewinnung
dauerhaft ausschliefien oder erheblich behindern. Durch die Ansiedlung von Windenergiean-
lagen wird der von der Oberflache ausgehende Zugang zur Lagerstatte erheblich beeintrach-
tigt oder unmdglich gemacht, da im Falle der Abgrabung des oberflachennahen Rohstoffs die
Standsicherheit und ErschlieBung der Windenergieanlagen nicht mehr sicher gewahrleistet
werden kann. Die Errichtung von Windenergieanlagen ist daher unvereinbar mit der in den
Vorranggebieten bevorrechtigten Rohstoffgewinnung.

Zu berlcksichtigen ist weiter, dass die Lagerstatten oberflachennaher Rohstoffe, im Gegen-
satz zu Windenergieanlagen, die auch an anderen Standorten im Planungsraum errichtet wer-
den kénnen, ortsgebunden sind und die Rohstoffgewinnung daher nur am Ort der Lagerstatte
stattfinden kann.

Auf der Grundlage dieser Feststellungen ist bei Flachen, die nach dem Arbeitsstand des Re-
gionalplans 3.0 fir eine Festlegung als Vorranggebiet Rohstoffsicherung vorgesehen sind und
die gleichermalen fir eine Festlegung als Vorranggebiet flr die Windenergienutzung in Be-
tracht kommen, eine Abwagungsentscheidung zu treffen.

In Vorbehaltsgebieten Rohstoffsicherung soll dem Belang der Rohstoffsicherung bei der Ab-
wagung mit konkurrierenden Raumansprichen, welche eine mdgliche Rohstoffgewinnung
dauerhaft erschweren oder behindern, eine hohe Bedeutung zukommen. Die zuvor zu den
Vorranggebieten dargestellten Erwagungen gelten daher gleichermalien.

Bei der erforderlichen Abwagungsentscheidung ist den Belangen der Rohstoffsicherung je-
doch ein geringeres Gewicht zu geben, als es bei einer festgestellten Vorrangwirdigkeit der
Rohstoffgewinnung der Fall ware.

1V.2.6.23. B 23 Beeinflussungsbereiche militdrischer Einrichtungen und Anlagen, insbe-
sondere militdrischer Radaranlagen

Windenergieanlagen kdnnen aufgrund ihrer baulichen Héhen den Funkverkehr und die Funk-
tion von Radaranlagen stéren.

Die Bundeswehr betreibt Radaranlagen und Funkstellen, die durch die Errichtung und den
Betrieb von Windenergieanlagen im Regionsgebiet gestort werden kénnen. Ob das der Fall
ist, kann regelmafig erst bewertet werden, wenn die konkreten Standorte der Anlagen und
deren Parameter bekannt sind.

In den betreffenden Einflussbereichen ist tber die Festlegung von Vorranggebieten fiir die
Windenergienutzung auf der Grundlage der vom zustandigen Bundesamt mitgeteilten, Sach-
verhalte und Bewertungen zu entscheiden.

IV.2.6.24. B 24 Tiefflugstrecken der Bundeswehr

Far Tieffluge militarischer Luftfahrzeuge bei Nacht besteht in Deutschland ein festgelegtes
Routennetz (Night Low Level Flying System, kurz NLFS). Teile des Nachttiefflugsystems be-
finden sich auch in der Region Havelland-Flaming.

Windenergieanlagen kénnen aufgrund ihrer Bauhdhe Beeintrachtigungen des militarischen
Flugbetriebes bewirken. Bei Anlagen mit einer Bauhéhe von mehr als 213 Metern tber Grund
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ist in Tiefflugstrecken fur Strahlflugzeuge durch die zustandige Behdrde eine Einzelfallprifung
vorzunehmen?®. Dieser Sachverhalt ist bei der Entscheidung Uber die Festlegung von Vor-
ranggebieten flr die Windenergienutzung zu bertcksichtigen.

IV.2.6.25. B 25 Uberschwemmungsgebiete gemé&R § 76 Abs. 1 und 2 WHG [32]

Die Festsetzung von Uberschwemmungsgebieten ist in § 76 Wasserhaushaltsgesetz (WHG)
und in § 100 Brandenburgisches Wassergesetz (BbgWG) geregelt. Im Land Brandenburg wer-
den an bestimmten, durch Rechtsverordnung festgelegten Gewassern und Gewasserab-
schnitten [28] diejenigen Gebiete, die bei einem hundertjahrlichen Hochwasserereignis Uber-
schwemmt oder durchflossen werden, als Uberschwemmungsgebiete festgesetzt. In den fest-
gesetzten Uberschwemmungsgebieten ist nach § 78 Absatz 4 WHG die Errichtung oder Er-
weiterung baulicher Anlagen nach den §§ 30, 33, 34 und 35 des Baugesetzbuchs untersagt.
Davon abweichend kann die zustédndige Behdrde nach § 78 Absatz 5 WHG die Errichtung oder
Erweiterung einer baulichen Anlage im Einzelfall zulassen.

Die bauplanungsrechtliche Zulassigkeit von Windenergieanlagen ist nach § 35 BauGB zu be-
urteilen. In den zuvor benannten Gebieten ist Errichtung von Windenergieanlagen daher auf-
grund des § 78 Absatz 4 WHG regelmafig unzulassig.

In Gebieten, die als Uberschwemmungsgebiet festgesetzt sind oder die fiir eine solche Fest-
legung vorgesehen sind, ist die Festlegung von Vorranggebieten flir die Windenergienutzung
daher nur nachrangig und nur dann in Betracht zu ziehen, wenn eine Ausnahme nach § 78
Absatz 5 WHG in Aussicht steht. In diesen Fallen ist die Entscheidung Uber die Festlegung
von Vorranggebieten fur die Windenergienutzung auf der Grundlage der Bewertungen der zu-
standigen Wasserbehorde zu treffen.

1V.2.6.26. B 26 Beeinflussungsbereiche von Verkehrswegen

Strallen

Gemal § 9 Absatz 1 Bundesfernstrallengesetz (FStrG) [5] dirfen Hochbauten jeder Art langs
von Bundesautobahnen in einer Entfernung von 40 Metern und bei BundesstralRen in einer
Entfernung von bis zu 20 Metern nicht errichtet werden. Daneben bedlrfen Baugenehmigun-
gen oder andere Zulassungen baulicher Anlagen langs der Bundesautobahnen in einer Ent-
fernung bis zu 100 m und langs der Bundesstral3en bis zu 40 Metern der Zustimmung der
obersten Landesstrallenbaubehérde (§ 9 Absatz 2 FStrG). Ausnahmen sind nach § 9 Absatz
7 und 8 FStrG moglich.

An Landes- und Kreisstra3en dirfen nach § 24 Absatz 1 des Brandenburgischen Straltenge-
setzes (BbgStrG) [3] auRRerhalb der Ortsdurchfahrten Hochbauten jeder Art in einer Entfernung
von bis zu 20 Metern, gemessen vom aufleren Rand der fur den Kraftfahrzeugverkehr be-
stimmten Fahrbahn, nicht errichtet werden. Ausnahmen von den Regelungen des Anbauver-
bots sind moéglich (§ 24 Absatz 8, 9 BbgStrG). Zudem gilt die Zustimmungsbediirftigkeit nach
§ 24 Absatz 2 BbgStrG.

Im Fall von Windenergieanlagen beziehen sich die vorbenannten Abstande (einschliefdlich Rn.
257) jeweils auf den Abstand vom auflersten Rand der befestigten Fahrbahn zur dullersten
Rotorblattspitze ([37] S. 2).

29 Mitteilung des Bundesamts fiir Infrastruktur, Umweltschutz und Dienstleistungen der Bundeswehr vom
21.01.2021
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Straltenrechtliche Anbauverbote sowie Zustimmungsvorbehalte dienen dazu, die Sicherheit
und Leichtigkeit des Strallenverkehrs zu gewahrleisten und Gefahren durch Ablenkung und
Sichtbeeintrachtigung zu vermeiden. Sie gelten nicht nur fiir Bestandsstrallen, sondern auch
fur Straflden in Planung (§ 9 Abs. 4 FStrG, § 24 Abs. 5 BbgStrG).

Bei der Festlegung von Vorranggebieten berticksichtigt die Regionale Planungsgemeinschaft
die nach § 9 Absatz 1 FStrG sowie § 24 Absatz 1 BbgStrG erforderlichen Mindestabstande.

Schienenwege

Auch an Schienenwegen muss die Sicherheit des Verkehrs sowie der Gleisanlage gewahr-
leistet sein. Verbindliche Abstandsregelungen fur Windenergieanlagen existieren nicht. Nach
den Eisenbahnspezifischen Technischen Baubestimmungen (EiTB), Kapitel 2.7 Anlage A
1.2.8/6, sind zwischen Windenergieanlagen und Schienenverkehrswegen einzuhaltende Ab-
stande in der Regel auf der Grundlage von Stellungnahmen eines Sachverstandigen im Ein-
zelfall zu ermitteln sind. Fir die Festlegung von Vorranggebieten im Sachlichen Teilregional-
plan kann ein vorsorgender Mindestabstand zu Gleisanlagen von einer Gesamthdhe einer
Windenergieanlage als angemessen bewertet werden. ([37] S. 4) Auf Bahnstromleitungen
kénnen die Mindestanforderungen fiir Freileitung tbertragen werden. (siehe Rn. 237) Nach
den Parametern der Referenzanlage berlcksichtigt die Regionale Planungsgemeinschaft eine
Mindestabstandsanforderung von 240 Metern (Gesamthéhe der Referenzanlage).

Bei der Festlegung von Vorranggebieten sind die vorbenannten Belange im Einzelfall zu pri-
fen und zu bericksichtigen. Bei diesen Prifungen wird von folgenden Einschatzungen ausge-
gangen:

Grenzt eine Flache, die fur eine Festlegung als Vorranggebiet fur die Windenergienutzung in
Frage kommt, an eine der benannten Verkehrstrassen, kann der betreffende Mindestab-
standsbereich (Rn. 258 Satz 3 bzw. Rn. 259 Satz 6) in der Regel nicht als Vorranggebiet fest-
gelegt werden.

Wird eine Flache, die fir eine Festlegung als Vorranggebiet flir die Windenergienutzung in
Frage kommt, von einer der benannten Verkehrstrassen durchzogen, kann der betreffende
Mindestabstandsbereich (Rn. 258 Satz 3 bzw. Rn. 259 Satz 6) in der Regel als Vorranggebiet
festgelegt werden, wenn die Breite des Abstandsbereichs vier Rotordurchmesser einer Refe-
renzanlage nicht Ubertrifft (640 m). Bei dieser Bewertung wird davon ausgegangen, dass zwi-
schen benachbarten Windenergieanlagen regelmaRig ein Abstand von drei bis flinf Rotor-
durchmessern einzuhalten ist ([36] Seite 11), so dass beidseits einer das Vorranggebiet durch-
querenden Verkehrstrasse Windenergieanlagen angeordnet werden kdnnen, ohne die erfor-
derlichen Abstande zu der betreffenden Verkehrstrasse zu unterschreiten.

IV.2.6.27. B 27 Beeinflussungsbereiche von Anlagen und Einrichtungen der zivilen Luft-
fahrt

Far den Verkehrsflughafen Berlin Brandenburg (BER) ist ein Bauschutzbereich gemaf § 12
des Luftverkehrsgesetzes (LuftVG) [15] festgesetzt, der teilweise im Gebiet der Region Havel-
land-Fldming gelegen ist.

Far den Verkehrslandeplatz Schonhagen ist ein beschrankter Bauschutzbereich nach § 17
LuftvVG festgelegt. Bauschutzbereiche werden nicht fir die Festlegung von Vorranggebieten
in Betracht gezogen.
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Zur Gewahrleistung der Hindernisfreiheiten (Freihalten von Hindernisbegrenzungsflachen und
das Einhalten von Abstanden zu Platzrunden) der tbrigen in der Region betriebenen Verkehrs-
und Sonderlandeplatze sind die gemeinsamen Grundsatze des Bundes und der Lander fir die
Anlage und den Betrieb von Flugplatzen fir Flugzeuge im Sichtflugbetrieb (Nfl 1-92/13) zu
bertcksichtigen. Danach sollen keine Bauwerke oder sonstigen Erhebungen in die dullere
Hindernisbegrenzungsflache hineinragen, die nach den ortlichen Verhaltnissen die sichere
Durchfiihrung des Flugbetriebs gefahrden kdonnen. In Bezug auf die Platzrunde ist grundsatz-
lich von einer Gefahrdung des Flugplatzverkehrs auszugehen, wenn relevante Bauwerke oder
sonstige Anlagen innerhalb der geplanten oder festgelegten Platzrunde errichtet werden sollen
oder wenn in anderen Bereichen relevante Bauwerke oder sonstige Anlagen einen Mindest-
abstand von 400 Metern zum Gegenanflug von Platzrunden und/oder 850 Metern zu den an-
deren Teilen von Platzrunden (inkl. Kurventeilen) unterschreiten (Nfl 1-92/13, Nr. 6). Die nach
diesen Kriterien zu ermittelnden Flachen werden fur eine Festlegung als Vorranggebiet nicht
in Betracht gezogen, soweit sich aus der Priufung des Einzelfalls keine andere Entscheidung
ergibt.

Da Windenergieanlagen regelmafig die Bauhdhe von 100 Metern Uberschreiten, bedarf die
Errichtung dieser Anlagen auch auf3erhalb von Bauschutzbereichen der Zustimmung der zu-
standigen Luftfahrtbehoérde. (§ 14 Absatz 1 LuftvVG)

Uber die Festlegung von Vorranggebieten fiir die Windenergienutzung ist auf der Grundlage
dieser Bestimmungen unter Berlicksichtigung der Stellungnahme der zustandigen Luftfahrtbe-
hdérde zu entscheiden.

Gemal § 18a Absatz 1 Satz 1 LuftVG durfen Windenergieanlagen nicht errichtet werden,
wenn dadurch Flugsicherungseinrichtungen (Flugnavigationsanlagen wie z. B. Drehfunkfeuer
oder Instrumentenlandesysteme) gestort werden kénnen.

Damit der gesetzlich geforderte Schutz der Flugsicherungseinrichtungen gewahrleistet werden
kann, hat das Bundesaufsichtsamt fiir Flugsicherung (BAF) diejenigen Bereiche in denen St6-
rungen von Flugsicherungseinrichtungen durch Bauwerke zu erwarten sind, festgelegt und
offentlich bekannt gemacht. Ob eine Storung voraussichtlich eintreten wird, entscheidet das
Bundesaufsichtsamt auf der Grundlage einer gutachterlichen Stellungnahme der Flugsiche-
rungsorganisation im Anlagengenehmigungsverfahren.

Bei Flachen, die in den Anlagenschutzbereichen nach § 18a Absatz 1a LuftVG gelegen sind,
ist Uber die Festlegung von Vorranggebieten fur die Windenergienutzung unter BerUcksichti-
gung der Einschatzungen des zustandigen Bundesamtes zu entscheiden.

1V.2.6.28. B 28 Beeinflussungsbereiche anderer Nutzungen, in denen sonstige erhebliche
nachteilige Auswirkungen durch die Errichtung und den Betrieb von Windener-
gieanlagen auftreten kénnen (Rlicksichtnahmegebot)

Nach der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts handelt es sich beim Ricksicht-
nahmegebot um einen unbenannten Belang, der sich lUber die gesetzliche Auspragung in § 35
Absatz 3 Satz 1 Nr. 3 BauGB hinaus auch auf sonstige nachteilige Auswirkungen eines Vor-
habens erstreckt. Zu diesen Auswirkungen gehdren auch Belastungen psychischer Art, im
Sinne einer ,erdriickenden” oder ,erschlagenden® Wirkung, die Bauwerke auf Nachbargrund-
sticke ausuben kénnen ([53] Rn. 8).
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Es kann grundsatzlich nicht ausgeschlossen werden, dass Windenergieanlagen auf Grund
ihrer GroRe und Bauart sowie insbesondere auf Grund des von der Drehbewegung der Roto-
ren ausgehenden ,Unruheelements” eine solche Wirkung haben kénnen. Nach § 249 Absatz
10 BauGB steht der 6ffentliche Belang einer optisch bedrangenden Wirkung einem Vorhaben
nach § 35 Absatz 1 Nummer 5, das der Erforschung, Entwicklung oder Nutzung der Windener-
gie dient, in der Regel nicht entgegen, wenn der Abstand von der Mitte des Mastfules der
Windenergieanlage bis zu einer zulassigen baulichen Nutzung zu Wohnzwecken mindestens
der zweifachen Hohe der Windenergieanlage entspricht. Hohe im Sinne dieser Regelung ist
die Nabenhohe zuzlglich Radius des Rotors.

Unzumutbare Beeintrachtigungen durch eine Bedrangungswirkung kénnen auch fir andere
Nutzungen im Aufienbereich wie beispielsweise Freizeitanlagen in Betracht gezogen werden
und sind bei der Festlegung von Vorranggebieten fur die Windenergienutzung im Einzelfall zu
prufen.

IV.2.6.29. B 29 Vermeidung der Umfassung von Ortschaften durch Windenergieanlagen

Der Anblick von Windenergieanlagen kann, insbesondere dann, wenn der Eindruck einer fla-
chenhaften Bebauung vermitteln wird, als belastend empfunden werden. Das Empfinden einer
visuellen Beeintrachtigung beruht hauptsachlich auf dsthetischen Bewertungen, nach denen
Windenergieanlagen als Fremdkoérper im Landschaftsraum wahrgenommen werden, welche
die Naturlichkeit und Eigenart der Landschaft stéren. Aufgrund ihrer Grof3e und ihres technisch
gepragten Erscheinungsbildes werden Windenergieanlagen insbesondere im Wohnumfeld
auch als ,bedrohlich® und deplatziert empfunden. Dieser Eindruck wird zusatzlich durch die
von den Rotoren ausgeflihrte Drehbewegung verstarkt, durch welche das Empfinden einer
standigen Beunruhigung der Umgebung ausgeldst werden kann.

Die Gewabhrleistung gesunder Wohn- und Arbeitsverhaltnisse sowie eines ausreichenden
Standards der Lebensqualitat der von der Ansiedlung von Windenergieanalgen betroffenen
Anwohner und Anwohnerinnen besitzt grundsatzlich einen hohen Stellenwert.

Sind Windenergieanlagen in einem Landschaftsraum in groRer Anzahl und Dichte angesiedelt,
besteht die Gefahr, dass der Ausblick in eine offene Landschaft mit einer unverstellten Hori-
zontlinie nur noch eingeschrankt erlebt werden kann. Obwohl es bislang keine empirischen
Untersuchungen dariiber gibt, kann angenommen werden, dass eine weitgehende Umfassung
von Siedlungsgebieten durch Windenergieanlagen eine erhebliche Belastigung darstellen
kann und die Lebensqualitat der betroffenen Menschen beeintrachtigt.

Wesentliche Grundlagen, Einschatzungen und Methoden zur Bewertung moéglicher Umfas-
sungssituationen wurden durch die UmweltPlan GmbH Stralsund im Auftrag des Ministeriums
fur Energie, Infrastruktur und Landesentwicklung Mecklenburg-Vorpommern erarbeitet. [40]

Im Ergebnis dieser gutachterlichen Betrachtung wird festgestellt, dass von einer unzumutba-
ren Beeintrachtigung allgemein dann ausgegangen werden kann, wenn Windenergieanlagen
in einem Betrachtungsraum von 3.500 m eine Siedlung in der Summe in einem Winkel von
mehr als 240 Grad umfassen bzw. zwischen zwei Gruppen von Windenergieanlagen im Be-
trachtungsraum ein Abstand von 60 Grad nicht mehr eingehalten ist. Diese Einschatzungen
werden fur Windenergieanlagen mit einer Gesamthéhe von maximal 200 Metern getroffen und
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kénnen aufgrund der Parameter der Referenzanlage®® nicht in das Planungskonzept der Re-
gionalen Planungsgemeinschaft Havelland-Flaming Gbertragen werden.

Nach Ansicht der Regionalen Planungsgemeinschaft muss es zudem in Zweifel stehen, ob
sich ein allgemeingultiger Mal3stab fur die Bewertung der Beeintrachtigungswirkung durch eine
Umgebungsbebauung mit Windenergieanlagen ableiten lasst.

Eine solche Bewertung bedarf vielmehr einer Gesamtbetrachtung nach den Umsténden des
Einzelfalls. Dabei kann die erhebliche Uberschreitung eines Umfassungswinkels von 120 Grad
in einem Umfeld von 3.500 m ein Indiz fir eine Belastungssituation darstellen. Es ist auch zu
berlcksichtigen, dass eine mogliche Beeintrachtigungswirkung durch ortsspezifische Beson-
derheiten beispielsweise durch topographische Gegebenheiten oder Sichthindernisse durch
Gebaude und Vegetation vermindert sein kann.

1V.2.6.30. B 30 5-km-Mindestabstand zwischen Aullengrenzen benachbarter Vorrangge-
biete fiir die Windenergienutzung

Die Festlegungen dieses Kriteriums erfolgt insbesondere im Interesse der Verwirklichung des
allgemeinen Planungsziels, dass die Festlegung von Vorranggebieten fiir die Windenergienut-
zung in der Weise erfolgen soll, dass eine moglichst ausgewogene raumliche Verteilung der
Standortbereiche im Regionsgebiet gewahrleistet ist und eine GbermaRige Belastung einzel-
ner TeilrAume vermieden wird3".

Die nach Abzug der Flachen nach den Abschnitten 1V.2.4 und 1V.2.5 verbleibenden Flachen
weisen sehr unterschiedliche GréRen auf und sind im Regionsgebiet sehr unterschiedlich ver-
teilt. Wahrend im Nordwesten (Westhavelland) und Sidwesten (Hoher Flaming und Belziger
Landschaftswiesen) wenige, kleinere Potenzialflachen ermittelt werden kdnnen, bietet sich der
Windenergienutzung im Stidosten (Niederer Flaming), im ndrdlichen Landkreis Teltow Flaming
(Teltow) und im Osthavelland ein deutliches grélieres Flachenangebot.

Diese ungleiche Verteilung ist teilweise Ergebnis der von der Regionalen Planungsgemein-
schaft angewendeten Planungskriterien und wird insbesondere dadurch beeinflusst, dass Fla-
chen in Landschaftsschutzgebieten allgemein nicht fir eine Festlegung als Vorranggebiet in
Betracht gezogen werden. Wie im Abschnitt IV.2.5.2 begrlindet, sieht die Regionale Planungs-
gemeinschaft keinen Anlass diese Entscheidung zu andern, solange das regionale Teilfla-
chenziel unter Wahrung der allgemeinen Planungsziele auch auf Flachen auf3erhalb von Land-
schaftsschutzgebieten erreicht werden kann.

Um eine Ubermafige Inanspruchnahme einzelner Teilrdume der Region zu vermeiden, bedarf
es daher der Anwendung weiterer geeigneter Planungskriterien.

Die Errichtung von Windenergieanlagen stellt einen Eingriff in die natur- und kulturrdumliche
Eigenart der Landschaft dar. Windenergieanlagen mit den Parametern der Referenzanlage
sind Objekte einer Dimension, die zuvor nur von seltenen solitdren Bauwerken bekannt war.
Sie verandern ihre Umgebung und besitzen das Potenzial, als dominierende Landschaftsele-
mente in Erscheinung zu treten. Diese Veranderungen werden insbesondere in Landschafts-
raumen wahrgenommen, die bislang wenig von technischen Grof3anlagen betroffen waren und
die in den letzten zwei Jahrzehnten aufgrund ihrer vergleichsweisen besseren Eignung in be-
sonderem Malie fiir die Errichtung von Windenergieanlagen in Anspruch genommen wurden.

30 Siehe Rn. 48
31 Siehe Randnummer 39
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Der zunehmende Ausbau der Windenergienutzung ist daher mit der Gefahr verbunden, dass
diese Landschaftsraume mit Windenergieanlagen Uberfrachtet und tberformt werden.

Die Regionale Planungsgemeinschaft Havelland-Flaming verfolgt daher mit dem Planungs-
konzept zur Festlegung von Vorranggebieten fur die Windenergienutzung auch das Ziel, dass
in keinem Landschaftsraum der Region der Eindruck entsteht, dass Windenergieanlagen zum
pragenden Landschaftselement geworden sind und das Landschaftsbild dominieren. Dieser
Eindruck entsteht insbesondere dadurch, dass Windenergieanlagen als allgegenwartig wahr-
genommen werden, weil sie scheinbar willkiirlich und regellos in der Landschaft platziert sind.
Um das zu verhindern, halt es die Regionale Planungsgemeinschaft fur erforderlich, einen
ausreichenden Mindestabstand zwischen den Vorranggebieten fur die Windenergienutzung
zu gewahrleisten und legt einen regelmafig einzuhaltenden Mindestabstand zwischen diesen
Gebieten von 5 Kilometern fest. Die Abstandsbereiche zwischen den Vorranggebieten erfullen
die Funktion von landschaftlichen Ruhezonen, in denen die Wahrnehmung von Windenergie-
anlagen unterbrochen wird. Ausreichend groRe Abstandsbereiche machen die Grenzen von
Vorranggebieten erkennbar und ermdglichen eine visuelle Unterscheidung naher, deutlich in
Erscheinung tretender Anlagengruppen, entfernterer, perspektivisch kleiner in Erscheinung
tretender Anlagen und weit entfernter, nur schwach sichtbarer Anlagen. Sie verringern daher
wirksam die Gefahr, dass der betroffene Landschaftraum als von Windenergieanlagen domi-
niert wahrgenommen wird.

Unter Berlcksichtigung des allgemeinen Planungsziels, dass Gebiete in denen bereits Wind-
energieanlagen errichtet sind, vorrangig fir eine Festlegung als Vorranggebiet fur die Wind-
energienutzung in Betracht gezogen werden3?, kommt dieses Planungskriterium bei Bestands-
gebieten nicht zur Anwendung.

Unter Bericksichtigung der besonderen landschaftlichen Situation und unter Abwagung mit
anderen allgemeinen Planungszielen, kann der Mindestabstandsbereich auch bei Flachen, die
noch nicht mit Windenergieanlagen bebaut sind, im Einzelfall unterschritten werden.

Die Herleitung und Bemessung des flr erforderlich gehaltenen Mindestabstands sowie die
Darlegung weiterer Abwagungsgrinde wurde durch die regionale Planungsstelle in einer er-
ganzenden Unterlage dargelegt. (Siehe Abschnitt VI Nummer 3)

1V.2.6.31. B 31 Obergrenze der Fldche eines Vorranggebiets flir die Windenergienutzung
von 2.000 Hektar

Um die mit der Festlegung eines Mindestabstands zwischen Vorranggebieten fur die Wind-
energienutzung beabsichtigte Trennwirkung zu gewahrleisten, halt es die Regionale Pla-
nungsgemeinschaft zudem fir erforderlich, erganzend zum Kriterium B 30 ein Kriterium zur
héchstzulassigen Ausdehnung eines Vorranggebiets fir die Windenergienutzung von 2.000
Hektar anzuwenden. ([49] Seite 6)

1V.2.6.32. B 32 Photovoltaik-Freiflachenanlagen

Photovoltaik-Freiflachenanlagen sind bebaute Gebiete, auf denen Windenergieanlagen nicht
errichtet werden kénnen. Planungsrechtliche Grundlage fir die Errichtung von Photovoltaik-
Freiflachenanlagen ist regelmaRig ein Bebauungsplan, dessen Festlegungen die Errichtung
von Windenergieanlagen ausschliel3en.

32 Sjehe Randnummer 40
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293 Es ist jedoch grundsatzlich moglich, Windenergieanlagen und Photovoltaik-Freiflachenanla-
gen in raumlicher Nahe zueinander zu betreiben. Bei Flachen, auf denen beide Nutzungen
zuldssig sind, ist die Festlegung eines Vorranggebiets fur die Windenergienutzung im Einzelfall
zu prufen.

294  Die auf der Grundlage der vorstehenden Rechtsvorschriften und Kriterien ermittelten Sachver-
halte sowie der orts- und einzelfallbezogenen Abwagungsentscheidungen sind in Datenblat-
tern dokumentiert, die der Begriindung als ergdnzende Unterlagen beigegegeben sind. (Ab-
schnitt VI Nummer 9)

IV.3. Ausarbeitung des Planungskonzepts

295  Die Ermittlung der Vorranggebiete flir die Windenergienutzung erfolgte in einem stufenweisen
Arbeitsverfahren.

IV.3.1. Bestimmen derjenigen Flachen, die aufgrund der Kriterien nach den Ab-
schnitten IV.2.4 und IV.2.5 allgemein nicht fur eine Festlegung als Vorrang-
gebiet in Betracht gezogen werden

206  Flachen, die aufgrund der Kriterien nach den Abschnitten IV.2.4 und IV.2.5 allgemein nicht far
eine Festlegung als Vorranggebiet in Betracht gezogen werden, werden auf der Grundlage
von digitalen Geodaten ermittelt, kartographisch dargestellt und bei der Ermittlung der Vor-
ranggebiete fur die Windenergienutzung nicht bertcksichtigt.

297 Die verwendeten digitalen Geodaten sind in einer ergdnzenden Unterlage aufgefihrt. (Ab-
schnitt VI Nummer 10) Die Ergebnisse der Datenanwendung sind in zwei Erlduterungskarten
dargestellt, die ebenfalls als ergdnzende Unterlagen zur Verfigung gestellt werden. (Abschnitt
VI Nummer 5 und 6)

IV.3.2. Ermittlung derjenigen Teilrdume der Region, in denen bereits viele Wind-
energieanlagen errichtet sind

208 Nach dem allgemeinen Planungsziel Nummer 3 sollen Teilrdume der Region, in denen bereits
viele Windenergieanlagen errichtet sind, Uber den Bestand hinaus nur nachrangig fur eine
Festlegung von Vorranggebieten fiir die Windenergienutzung in Anspruch genommen werden,
soweit das bei Erreichen des regionalen Teilflachenziels und unter Berucksichtigung der an-
deren allgemeinen Planungsziele mdglich ist. Um dieses Planungsziel bei der Ausarbeitung
des Planungskonzepts verwirklichen zu kénnen, wurden zunéachst diejenigen Teilrdume der
Region ermittelt, in denen bereits viele Windenergieanlagen angesiedelt sind.

299 Als raumliche BezugsgroRe wurden die Gebiete der amtsfreien Gemeinden und Amter ge-
wahlt. Diese Entscheidung wurde getroffen, um Bezugsflachen einer vergleichbaren Grolie
anzuwenden. Fir diese Gebiete wurde die Kennziffer Anzahl der Windenergieanlagen je 1.000
Hektar ermittelt. AnschlieRend wurden die Gebiete nach diesem Index gleichmaRig in vier
Klassen eingeteilt. Das Ergebnis wurde kartographisch dargestellt. Die Karte ist im Anhang
auf Seite 72 abgebildet. Auf dieser Grundlage lassen sich zwei regionale Teilraume identifizie-
ren, die bereits am umfangreichsten mit Windenergieanlagen bebaut sind (obere Klassen der
Merkmalsauspragung):

1. Teilraum ,Nauener Platte”, bestehend aus den Gebieten der Stadte Nauen und Ketzin/Ha-
vel sowie der Gemeinden Wustermark und Brieselang
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2. Teilraum ,Niederer Flaming“, bestehend aus den Gebieten der Amter Dahme/Mark und
Niemegk (mit Ausnahme der Gebiete der Gemeinden Planetal und Rabenstein/Flaming)
sowie der Gemeinde Niedergorsdorf und der Stadte Jiterbog und Treuenbrietzen

Nach der Auspragung der maf3geblichen Kennziffer kdme auch das Gebiet der Stadt Teltow
als ein Teilraum, in dem bereits viele Windenergieanlagen errichtet sind, in Betracht. Das ver-
gleichsweise kleine Stadtgebiet, in dem sich sechs Windenergieanlagen befinden, hat nicht
die Eigenschaft eines regionalen Teilraums und bleibt daher unbericksichtigt.

In den amtsgehorigen Gemeinden Planetal und Rabenstein/Flaming, die zum Amtsgebiet Nie-
megk gehdren, sind noch keine (bzw. nur eine) Windenergieanlagen errichtet und kbnnen da-
her dem betreffenden Teilraum nicht zugerechnet werden.

IV.3.3. Ermittlung der Flachen, die fiir eine Festlegung als Vorranggebiet in Be-
tracht gezogen werden (Potenzialflachen)

Die fir eine Festlegung als Vorranggebiet in Frage kommenden Flachen (Potenzialflachen)
werden unter Berucksichtigung der allgemeinen Planungsziele in folgenden Arbeitsschritten
ermittelt:

Zunachst werden diejenigen Flachen ermittelt, auf die Kriterien nach Abschnitt 1V.2.6 anzu-
wenden sind, welche sich nach den in Abschnitt IV.2.6 dargelegten Einschatzungen bzw. nach
den Mitteilungen der zustandigen Behdrden voraussichtlich gegen eine Festlegung als Vor-
ranggebiet auswirken. Das sind:

B 02 Nahbereiche und zentrale Prufbereiche nach § 45b BNatSchG (unter Berlcksichti-
gung der Stellungnahme des Landesamtes fir Umwelt)

B 03 und B 04 Natura-2000-Gebiete (unter Berlicksichtigung der Stellungnahme des Lan-
desamtes fur Umwelt)

B 13 FlieRgewasser 1. Ordnung und stehende Gewasser groRer 1 Hektar
B 25 Uberschwemmungsgebiete

B 27 Beeinflussungsbereiche der zivilen Luftfahrt (unter Bertcksichtigung der Stellung-
nahme der Gemeinsamen oberen Luftfahrtbehérde und des Bundesaufsichtsamts flr
Flugsicherung)

Flachen, die bereits mit Windenergieanlagen bebaut sind oder in denen die Errichtung und der
Betrieb von Windenergieanlagen bereits genehmigt ist sowie Flachen, die durch die kommu-
nale Bauleitplanung flr eine Bebauung mit Windenergieanlagen ausgewiesen sind, werden
vorrangig fur eine Festlegung als Vorranggebiet ausgewahlt. (allgemeine Planungsziele 2
und 4)

Fur die ermittelten, vorrangig festzulegenden Flachen nach Randnummer 302 werden die Min-
destabstandsbereiche nach Kriterium B 30 angelegt. Flachen, die sich innerhalb dieser Ab-
standsbereiche befinden, werden fir eine Festlegung als Vorranggebiet zunachst nicht in Be-
tracht gezogen, es sei denn es handelt sich um Flachen, die bereits mit Windenergieanlagen
bebaut sind. (allgemeine Planungsziele 3 und 4)

Flachen, auf welche sich die Kriterien nach Randnummer 301 nicht auswirken und die aul3er-
halb der nach Randnummer 303 ermittelten Mindestabstandsbereiche gelegen sind, werden
allgemein fir eine Festlegung als Vorranggebiet in Betracht gezogen (Potenzialflachen).

Seite 57 von 77



Sachlicher Teilregionalplan Windenergienutzung 2027 der Region Havelland-Flaming vom 6. Juni 2024

305 Flachen, die bereits mit Windenergieanlagen bebaut sind oder die durch die kommunale Bau-
leitplanung flr eine Bebauung mit Windenergieanlagen ausgewiesen sind, werden auch dann
als Potenzialflachen ermittelt, wenn sich die in Randnummer 301 benannten Kriterien auf sie
auswirken. (allgemeine Planungsziele Nummer 2 und Nummer 4).

306 Das Ergebnis, die ermittelten Potenzialflachen, ist in der Erlauterungskarte 3 (Abschnitt VI
Nummer 7) dargestellt.

IV.3.4. Ermittlung der Vorranggebiete

307 Fur die Ermittlung der Vorranggebiete werden diejenigen Potenzialflachen ausgewahlt, die
nach den allgemeinen Planungszielen vorrangig fur eine Festlegung als Vorranggebiet in Be-
tracht gezogen werden. Dazu gehoren:

308 Potenzialflachen, die bereits mit Windenergieanlagen bebaut sind oder in denen die Errichtung
und der Betrieb von Windenergieanlagen bereits genehmigt ist sowie Flachen, die durch die
kommunale Bauleitplanung fiir eine Bebauung mit Windenergieanlagen ausgewiesen sind.

309  Potenzialflachen, die zumindest eine teilweise rdumliche Ubereinstimmung mit in Aufstellung
befindlichen kommunalen Planungen aufweisen oder deren Festlegung als Vorranggebiet von
den Belegenheitskommunen unterstitzt werden (allgemeines Planungsziel Nummer 2).

310  Siedlungsferne Flachen werden gegenuber siedlungsnahen Flachen vorrangig fur eine Fest-
legung als Vorranggebiet in Betracht gezogen (allgemeines Planungsziel Nummer 1).

311 Flachen, die sich innerhalb von Teilrdumen befinden, in denen bereits viele Windenergieanla-
gen errichtet sind, werden nachrangig fiur eine Festlegung als Vorranggebiet in Betracht gezo-
gen (allgemeines Planungsziel Nummer 3).

312 Alle Potenzialflachen, die nach diesen Einschatzungen fir eine Festlegung als Vorranggebiet
ausgewahlt wurden, werden unter Berilicksichtigung der allgemeinen Planungsziele nach den
in Abschnitt IV.2.6 benannten Kriterien im Einzelfall bewertet. Im Ergebnis der Bewertung wird
abschliel3end Uber die Festlegung als Vorranggebiet fir die Windenergienutzung entschieden.

313 Die Sachverhaltsermittiungen und Einzelfallbewertungen sind in erganzenden Unterlagen
nach Abschnitt VI Nummer 9 dokumentiert. Eine zusammenfassende tabellarische Darstel-
lung ist im Anhang angefiigt.

314  Abschlieliend wurde Uberprift, ob im Ergebnis der Ausarbeitung des Planungskonzepts, Vor-
ranggebiete in einem Umfang ermittelt werden konnten, der dem malfigeblichen regionalen
Teilflachenziel entspricht (siehe Abschnitt IV.4).

IV.4. Feststellungen zum Erreichen des regionalen Teilflachenziels gemaR
Artikel | BbgFzG

315 Der Sachliche Teilregionalplan Windenergienutzung 2027 bedarf der Genehmigung durch die
Landesplanungsbehdérde (§ 2 Absatz 4 Satz 2 RegBkPIG). Die Feststellung, dass der sachli-
che Teilregionalplan mit den Teilflachenzielen nach Artikel | des Brandenburgisches Flachen-
zielgesetz (BbgFzG) in Einklang steht, obliegt daher ebenfalls der Landesplanungsbehérde.
(§ 5 Absatz 1 Satz 2 WindBG) [1] Bei dieser Feststellung ist das Teilflachenziel unter Angabe
des jeweiligen Stichtages zu bezeichnen und auszufiihren, welche Flachen in Windenergiege-
bieten nach § 2 Nummer 1 WindBG sowie welche Flachen nach § 4 Absatz 1 Satz 3 und

Seite 58 von 77



Sachlicher Teilregionalplan Windenergienutzung 2027 der Region Havelland-Flaming vom 6. Juni 2024

316

317

Absatz 4 WindBG angerechnet wurden. (§ 5 Absatz 1 Satz 2 WindBG) Der Umfang der ange-
rechneten Flache ist jeweils anzugeben. Die betreffende Feststellung nimmt an der Bekannt-
gabe der Genehmigung teil. (§ 5 Absatz 1 Satz 3 WindBG i. V. m. § 2 Absatz 4 Satz 4 RegBk-
PIG)

Zu denin § 5 Absatz 1 Satz 1 WindBG benannten Sachverhalten trifft die Regionale Planungs-
gemeinschaft die folgenden Feststellungen:

Durch den Sachlichen Teilregionalplan werden Flachen in einem Umfang von 12.596 Hektar
fur die Windenergie an Land gemaR § 4 Absatz 1 Satz 1 in Verbindung mit § 3 Absatz 1
WindBG ausgewiesen und als Windenergiegebiet gemall § 2 Nummer 1 a WindBG festgelegt.

Die Ausweisung erfolgt durch Festlegung als Vorranggebiet. Diese Vorranggebiete sind im
Einzelnen:

Tabelle 7 Vorranggebiete flr die Windenergienutzung

Nr. Vorranggebiet Bezeichnung Flache in Hektar
03 Grol} Ziescht 295
04 Juterbog-Altes Lager 434
05 Ferch 211
06 Zollchow 371
08 Kummersdorf-Gut 397
12 Nitzahn 33
15 Welsickendorf 404
16 Reesdorf 236
17 Dahme/Mark-Ost 1.333
19 Pritzke 109
23 Dretzen 132
25 Wiinsdorf 151
26 Rietz bei Treuenbrietzen 757
28 Feldheim/Malterhausen 1.687
29 Christinendorf 145
31 Petkus/Wahlsdorf 706
32 Hohenseefeld/lhlow 591
33 Deutsch Bork/Schlalach 430
34 Werbig (Niederer Flaming) 291
35 Jiterbog-Markendorf (Heidehof) 807
36 Thyrow/Kerzendorf 367
37 Nauen 760
38 Ketzin/Havel-Wustermark 1.084
44 GroRbeeren/Teltow/Stahnsdorf 156
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45 Zilichendorf 227
48 Bredow/Zeestow 34
50 Golzow 143
51 Niemegk/Haseloff 166
54 Wiesenhagen/Birkhorst 79
55 Brandenburg an der Havel-Nord 60

Summe 12.596

Eine Verpflichtung, dass sich die Rotorblatter von Windenergieanlagen innerhalb der ausge-
wiesenen Flache befinden missen, besteht in den Vorranggebieten nicht. In den Vorrangge-
bieten sind keine Flachen enthalten, fir die Bauleitplane vorliegen, die nach dem 1. Februar
2023 wirksam geworden sind und die Bestimmungen zur Hohe baulicher Anlagen enthalten.
Die Vorranggebiete kdnnen nach § 4 Absatz 3 Satz 1 WindBG [1] vollstandig auf das regionale
Teilflachenziel angerechnet werden. Flachen anderer Planungsebenen werden, soweit sie
sich auf die gleiche Flache beziehen, gemal § 4 Absatz 1 Satz 2 WindBG nicht zusatzlich in
die Berechnung des regionalen Teilflachenziels einbezogen. In den Vorranggebieten sind
keine Flachen enthalten, die aufgrund des § 249 Absatz 5 BauGB zur Erreichung des mal}-
geblichen regionalen Teilflachenziels festgelegt wurden.

Bauleitplane, die eine Héhenbeschrankung flir Windenergieanlagen enthalten, widersprechen
dem Ziel des Sachlichen Teilregionalplans (§ 1 Absatz 4 BauGB).

Das Gebiet der Region Havelland-Flaming hat eine Flache von 684.000 Hektar.

Die Gesamtflache der Vorranggebiete fur die Windenergienutzung erreicht einen Anteil von
1,84 Prozent der Flache des Regionsgebiets und Ubertrifft damit das nach Artikel | BbgFzG
zum Stichtag 31.12.2027 maligebliche regionale Flachenziel.

IV.5. Anwendung der Festlegungen

In den Vorranggebieten fur die Windenergienutzung sind andere raumbedeutsame Funktionen
oder Nutzungen ausgeschlossen, soweit diese nicht mit der Windenergienutzung vereinbar
sind.

Fur die Entscheidung, ob sich der Standort einer Windenergieanlage innerhalb eines Vorrang-
gebietes befindet, ist der Mittelpunkt des MastfulRes der Anlage mafRgeblich. Die Feststellung
ist anhand der Darstellungen der Festlegungskarte im Mafstab 1 : 100.000 zu treffen.

Wurde von der Landesplanungsbehorde festgestellt, dass der Sachliche Teilregionalplan mit
einem der Teilflaichenziele nach Artikel | des Brandenburgischen Flachenzielgesetzes
(BbgFzG) in Einklang steht, richtet sich nach § 249 Absatz 2 BauGB im Gebiet der Region
aullerhalb der Vorranggebiete flir die Windenergienutzung die Zulassigkeit von Vorhaben
nach § 35 Absatz 1 Nummer 5 BauGB, die der Erforschung, Entwicklung oder Nutzung der
Windenergie dienen, nach § 35 Absatz 2 BauGB. Das gilt bis zum Ablauf des 31. Dezember
2030 nicht flr Vorhaben des Repowerings im Sinne des §16b Absatz 1 und 2 BImSchG, es
sei denn, das Vorhaben soll in einem Natura 2000-Gebiet im Sinne des § 7 Absatz 1 Nummer
8 BNatSchG oder in einem Naturschutzgebiet im Sinne des § 23 BNatSchG verwirklicht wer-
den. (§ 249 Absatz 3 BauGB)
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Die im Sachlichen Teilregionalplan festgelegten Vorranggebiete fir die Windenergienutzung
dienen der Erreichung der Flachenziele des WindBG [1] beziehungsweise des BbgFzG (Rn.
7). Da Flachen, die in Planen ausgewiesen werden, die nach dem 1. Februar 2023 wirksam
geworden sind und Bestimmungen zur Hohe baulicher Anlagen enthalten, nicht auf das regi-
onale Teilflachenziel angerechnet werden kénnen (siehe § 4 Absatz 1 Satz 5 WindBG), stellen
Bauleitplane mit Héhenbeschrankung fir Windenergieanlagen keine zulassige Konkretisie-
rung der Vorranggebiete dar. Bauleitplane, die solche Bestimmungen enthalten, widerspre-
chen daher dem Ziel des Sachlichen Teilregionalplans und sind anzupassen.

Rechtswirkungen von Flachennutzungsplanen geman § 35 Absatz 3 Satz 3 BauGB entfallen
mit Einritt der Rechtswirksamkeit des sachlichen Regionalplans, wenn die Landesplanungs-
behdrde festgestellt hat, dass der Plan mit einem regionalen Teilflachenziel nach Artikel | des
Brandenburgischen Flachenzielgesetzes (BbgFzG) im Einklang steht. Die betreffenden Fla-
chennutzungspléne gelten im Ubrigen fort, wenn nicht im Einzelfall die Grundziige der Planung
berthrt werden. (§ 245e Absatz 1 BauGB)

V. Festlegungskarte

Der Sachliche Teilregionalplan Windenergienutzung 2027 besteht aus textlichen und zeichne-
rischen Festlegungen. (§ 2 Absatz 2 Satz 1 RegBkPIG [14])

Die zeichnerischen Festlegungen sind in der beigefligten Festlegungskarte vorgenommen.

Die Festlegungskarte wurde im MaRstab 1 : 100.000 auf der Kartengrundlage der von der Lan-
desvermessung und Geobasisinformation Brandenburg verdffentlichten amtlichen topografi-
schen Kartenwerke (DTK-100) erstellt. Die Kartengrundlage wurde zur Herstellung eines bes-
ser lesbaren Kartenbilds mit Zustimmung der Landesplanungsbehorde verandert. (Abschnitt
B 3.4 der Richtlinie flr Regionalplane [21])

Fur die zeichnerischen Festlegungen, die in der Legende der Festlegungskarte erklart sind,
wurde das Planzeichen gemaR der 1. Anderung zur Richtlinie fir Regionalpldne vom 14. De-
zember 2022 verwendet. ([21] Seite 1015)
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VI. Erganzende Unterlagen

Zum vertiefenden Verstandnis einzelner Kriterien des Planungskonzepts sowie zur Erlaute-
rung der bei der Festlegung von Vorranggebieten fur die Windenergienutzung getroffenen Pla-
nungsentscheidungen werden nachfolgend aufgefiihrte Dokumente als erganzende Unterla-
gen zur Verfugung gestellt:

1. Regionale Planungsstelle Havelland-Flaming (2023): Herleitung und Begriindung von Pa-
rametern einer Windenergieanlage, die bei Abwagungsentscheidungen zur Festlegung
von Vorranggebieten fir die Windenergienutzung typisierend zugrunde gelegt werden
(Referenzanlage) [51]

2. Regionale Planungsstelle Havelland-Flaming (2023): Eignung des Planungsraums fiir
den Betrieb von Windenergieanlagen (Windhoffigkeit) [47]

3. Regionale Planungsstelle Havelland-Flaming (2023): Herleitung und Begriindung der Pla-
nungskriterien fur die Festlegung von Vorranggebieten fur die Windenergienutzung: Min-
destabstand zwischen Vorranggebieten, maximale Gré3e von Vorranggebieten und Min-
destgroe von Vorranggebieten [49]

4. Regionale Planungsstelle Havelland-Flaming (2020): Windenergieanlagen im Wald, Ein-
ordnung von Waldflachen in das Planungskonzept zur Festlegung von Eignungsgebieten
fur die Windenergienutzung im Regionalplan Havelland-Flaming 3.0 [50]

5. Erlauterungskarte 1: Anwendung der Kriterien gemaf Abschnitt IV.2.4
6. Erlauterungskarte 2: Anwendung der Kriterien gemaf Abschnitt IV.2.5

7. Erlauterungskarte 3: Ermittlung der Gebiete die fiir eine Festlegung als Vorranggebiet in
Betracht kommen

8. Erlauterungskarte 4: Vorranggebiete und Potenzialflachen

9. Datenblatter zur Erlauterung gebietsbezogener Sachverhaltsermittiungen und Bewertun-
gen

10. Liste der Geodaten

VIl. Tabellarische Auflistung aller Planungskriterien

Tabelle 8 Liste aller Planungskriterien

Kriterien, nach denen Flachen ermittelt werden, die von der Regionalen Planungsge-
meinschaft aus rechtlichen Griinden allgemein nicht fiir eine Festlegung als Vorrang-
gebiet fur die Windenergienutzung in Betracht gezogen werden

R 01 | Siedlungsgebiete (Siedlungsbestand Wohn- und Mischgebiete, Kur-, Klinikgebiete, Gewerbe-
gebiete) ([58] Rn. 85)

R 02 | Flachen rechtskraftiger Bebauungsplane mit Ausweisungen von Wohn- und Misch-, Gewerbe-
gebieten sowie Sondergebieten, soweit in ihnen die Errichtung von Windenergieanlagen nicht
zulassig ist ([58] Rn. 84).

R 03 | Abstandszonen zu Siedlungen aus immissionsschutzrechtlichen Griinden ([58] Rn. 81):

R 3.1 zu gewerblich genutzten Gebauden in Gewerbegebieten von 220 m

R 3.2 zu Wohngebauden aullerhalb von Ortslagen von 420 m

R 3.3 zu Wohngebauden in Mischgebieten, Dorfgebieten, Kerngebieten und urbanen Gebie-
ten von 420 m

R 3.4 zu Wohngebduden allgemeinen Wohngebieten und Kleinsiedlungsgebieten von 720 m

R 3.5 Kurgebieten, Krankenhdusern und Pflegeanstalten von 1.160 m
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R 04 | Naturschutzgebiete nach § 23 BNatSchG ([58] Rn. 92, 93)

R 05 | Im Verfahren befindliche Naturschutzgebiete gemaf § 9 Abs. 2 Satz 3 des Brandenburgischen
Naturschutzausfihrungsgesetzes (BbgNatSchAG) i. V. m. § 22 Absatz 3 Satz 3 BNatSchG
([58] Rn. 94)

R 06 | Flachen des Freiraumverbunds nach Ziel 6.2 des Landesentwicklungsplans Hauptstadtregion
Berlin-Brandenburg ([58] Rn. 96, 97)

R 07 | Gesperrte militdrische Bereiche, mit Betretungsverbot ([58] Rn. 88)

R 08 | Flughafen, Verkehrs- und Sonderlandeflachen ([58] Rn. 89)

Weitere Kriterien, nach denen die Regionale Planungsgemeinschaft Flachen bestimmt,
die fiir eine Festlegung von Vorranggebieten fiir die Windenergienutzung allgemein

nicht in Betracht gezogen werden
W 01 | Mindestabstande zu bewohnten Gebieten:
W 1.1 zu Wohngebauden aufllerhalb von Ortslagen (weniger als fliinf Wohngebaude) von
725 m
W 1.2  zu Wohngebauden in Ortslagen oder mindestens funf im Zusammenhang stehenden
Wohngebauden auRerhalb von Ortslagen von 1.100 m
W 1.3  zu Gebauden in Kurgebieten, Krankenhausern und Pflegeanstalten von 2.000 m
W 02 | Landschaftsschutzgebiete (§ 26 BNatSchG)
W 03 | Waldgebiete mit nicht kompensierbaren Waldfunktionen nach Waldfunktionskartierung (Min-
destgrdlie 5 Hektar) [42]:
W 03.01 Wald auf erosionsgefahrdetem Standort (2100) 32
W 03.02 Wald auf exponierter Lage (2200)
W 03.03 Lokaler Klimaschutzwald (3100)
W 03.04 Lokaler Immissionsschutzwald (3200)
W 03.05 Larmschutzwald (3300)
W 03.06 Sichtschutzwald (4100)
W 03.07 Kleine Waldflachen im waldarmen Gebiet (5400)
W 03.08 Naturwald (7200)
W 03.09 Aboretum
W 03.10 Forstsaatgutbestand (7510)
W 03.11 Samenplantage (7520)
W 03.12 Historische Waldbewirtschaftung mit Weiterbewirtschaftung (7610)
W 03.13 Historische Waldbewirtschaftung ohne Weiterbewirtschaftung (7620)
W 03.14 Wald mit hoher 6kologischer Bedeutung (7710)
W 03.15 Waldflache mit hoher geologischer Bedeutung (7720)
W 03.16 Bestattungswald
W 03.17 Forstliche Genressource
W 03.18 Erholungswald mit Intensitatsstufe 01 (8101)
W 03.19 Erholungswald mit Intensitatsstufe 02 (8102)
W 04 | Flachen kleiner 28 Hektar (Mindestgrofie)
Kriterien fiir die ortsbezogene Einzelfallbewertung

B 01 | Kommunale Planungen und Konzepte, insbesondere Darstellungen in Flachennutzungsplanen
und Festlegungen von Bebauungsplanen
B 02 | Artenschutzrechtliche Belange
B 03 | Besondere Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeutung gemaf Richtlinie 92/43/EWG, FFH-Ge-
biete (Flora-Fauna-Habitat-Gebiete) [20]
33 In den Klammern: Schliisselnummern nach Kartierungsleitfaden [42]
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B 04 | Europaische Vogelschutzgebiete gemal Richtlinie 79/409/EWG, Special Protection Areas
(SPA-Gebiete) [19]

B 05 | Einstweilig sichergestellte Landschaftsschutzgebiete (§ 22 Absatz 3 BNatSchG i. V. m. § 9 Ab-
satz 2 Satz 3 und § 11 BbgNatSchAG) [7] [2]

B 06 | Geschutzte Landschaftsbestandteile (§ 29 BNatSchG i. V. m. § 17 BbgNatschAG) und gesetz-
lich geschutzte Biotope (§ 30 BNatSchG i. V. m. § 18 BbgNatschAG) [7] [2].

B 07 | Naturdenkmaler (§ 28 BNatSchG) [7]

B 08 | Gebiete in Naturparken (§ 27 BNatSchG) [7] (soweit keine Schutzgebiete)

B 09 | Landschaftsprogramm des Landes Brandenburg Sachlicher Teilplan ,Landschaftsbild” [43]

B 10 | Gebiete des Biotopverbunds nach dem Entwurf des Kapitels 3.7 des Landschaftsprogramms
Brandenburg (Entwurf) [44].

B 11 | Wasserschutzgebiete (§ 15 BbgWG i. V. m. §§ 51 und 52 des Wasserhaushaltsgesetzes) [4]
[32]

B 12 | In Aufstellung befindliche bzw. neu festzusetzende Wasserschutzgebiete

B 13 | FlieBgewasser 1. Ordnung und stehende Gewasser >1 ha

B 14 | Bodendenkmale (§ 2 Absatz 2 Nummer 4 BbgDSchG) [9]

B 15 | Besonders landschaftspragende Denkmale

B 16 | Flachen, die fir eine Festlegung als Vorranggebiet Landwirtschaft nach dem Stand des Regio-
nalplans Havelland-FIdming 3.0 in Betracht kommen [46]

B 17 | Schutz- und Erholungswald nach §12 LWaldG [31].

B 18 | Wald mit besonderen Strukturmerkmalen (Laub- und Laubmischwalder)

B 19 | Beeinflussungsbereiche von Telekommunikationsanlagen

B 20 | Bestehende Windenergieanlagen

B 21 | Beeinflussungsbereiche von Leitungstrassen (Freileitungen, Bahnstromleitungen)

B 22 | Flachen, die fiir eine Festlegung als Vorrang- oder Vorbehaltsgebiete Rohstoffgewinnung nach
dem Stand des Regionalplans Havelland-Flaming 3.0 in Betracht kommen [46]

B 23 | Beeinflussungsbereiche militdrischer Einrichtungen und Anlagen, insbesondere militarischer
Radaranlagen

B 24 | Tiefflugstrecken der Bundeswehr

B 25 | Uberschwemmungsgebiete gemaR §76 Abs. 1 und 2 WHG [32]

B 26 | Beeinflussungsbereiche von Verkehrswegen

B 27 | Beeinflussungsbereiche von Anlagen und Einrichtungen der zivilen Luftfahrt

B 28 | Beeinflussungsbereiche anderer Nutzungen, in denen sonstige erhebliche nachteilige Auswir-
kungen durch die Errichtung und den Betrieb von Windenergieanlagen auftreten kdnnen (Ruck-
sichtnahmegebot)

B 29 | Vermeidung der Umfassung von Ortschaften durch Windenergieanlagen

B 30 | 5-km-Mindestabstand zwischen Auf3engrenzen benachbarter Vorranggebiete fiir die Windener-
gienutzung

B 31 | Obergrenze der Flache eines Vorranggebiets flir die Windenergienutzung von 2.000 Hektar

B 32 | Photovoltaik-Freiflachenanlagen
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VIIl. Verzeichnis der Rechtsvorschriften

(1]

(2]

(3]

[4]

[3]

(6]

[7]

(8]

(9]

[10]

Gesetz zur Festlegung von Flachenbedarfen fir Windenergieanlagen an Land, Wind-
energieflachenbedarfsgesetz (WindBG) vom 20. Juli 2022 (BGBI. | S.1353, zuletzt
geandert durch Artikel 6 des Gesetzes vom 26. Juli 2023 (BGBI. 2023 | Nr. 202)
https://www.gesetze-im-internet.de/windbg/BJNR135310022.html , letzter Zugriff:
14.05.2024

Brandenburgisches Ausflihrungsgesetz zum Bundesnaturschutzgesetz (Brandenbur-
gisches Naturschutzausfiihrungsgesetz - BbgNatSchAG) vom 21. Januar 2013
(GVBI.I/13, Nr. 3, S., ber. GVBLI.I/13, Nr. 21), zuletzt gedndert durch Artikel 19 des
Gesetzes vom 05. Marz 2024 (GVBI.I/24, Nr. 9). https://bravors.brandenburg.de/ge-
setze/bbgnatschag, letzter Zugriff: 08.05.2024

Brandenburgisches Stralengesetz (BbgStrG) in der Fassung der Bekanntmachung
vom 28. Juli 2009 (GVBI.I Nr. 15, S.358) zuletzt geandert durch Artikel 5 Absatz 6 des
Gesetzes vom 5. Marz 2024 (GVBI.I/24, Nr. 10, S.79) https://bravors.branden-
burg.de/gesetze/bbgstrg, letzter Zugriff: 08.05.2024

Brandenburgisches Wassergesetz (BbgWG) in der Fassung der Bekanntmachung
vom 2. Marz 2012 (GVBI.I Nr. 20), zuletzt geandert durch Artikel 29 des Gesetzes
vom 05. Marz 2024 (GVBI.l/24, Nr. 9, S. 14). https://bravors.brandenburg.de/ge-
setze/bbgwg, letzter Zugriff: 08.05.2024

Bundesfernstraliengesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 28. Juni 2007
(BGBI. 1 S. 1206), das zuletzt durch Art. 1 G v. 22.12.2023 (BGBI. 2023 | Nr. 409) ge-
andert worden ist, https://www.gesetze-im-internet.de/fstrg/index.html, letzter Zugriff:
14.02.2024

Bundes-Immissionsschutzgesetz (Gesetz zum Schutz vor schadlichen Umwelteinwir-
kungen durch Luftverunreinigungen, Gerausche, Erschitterungen und ahnliche Vor-
gange) in der Fassung der Bekanntmachung vom 26.09.2002 (BGBI. | S. 3830) zu-
letzt geandert durch Gesetz vom 26.07.2023 (BGBI. | S. 202) m. W. v. 16.04.2024
https://dejure.org/gesetze/BImSchG, letzter Zugriff: 08.05.2024

Bundesnaturschutzgesetz vom 29. Juli 2009 (BGBI. | S. 2542), das zuletzt durch Arti-
kel 3 des Gesetzes vom 8. Dezember 2022 (BGBI. | S. 2240) geandert worden ist.
http://www.gesetze-im-internet.de/bnatschg_2009/BJNR254210009.html, letzter Zu-
griff: 14.02.2024

Erneuerbare-Energien-Gesetz vom 21. Juli 2014 (BGBI. | S. 1066), das zuletzt durch
Artikel 1 des Gesetzes vom 05. Februar 2024 (BGBI. 2024 | Nr. 33) geandert worden
ist. https://www.gesetze-im-internet.de/eeg_2014/BJNR106610014.html, letzter Zu-
griff: 14.02.2024

Gesetz Uber den Schutz und die Pflege der Denkmale im Land Brandenburg (Bran-
denburgisches Denkmalschutzgesetz - BbgDSchG) vom 24. Mai 2004 (GVBI.I Nr. 09,
S. 215), das zuletzt durch Artikel 11 des Gesetzes vom 05. Marz 2024 (GVBI.1/24, Nr.
9, S. 9). https://bravors.brandenburg.de/de/gesetze-211719, letzter Zugriff:
10.05.2024

Gesetz Uber die Anwendung unmittelbaren Zwanges und die Auslibung besonderer
Befugnisse durch Soldaten der Bundeswehr und verblindeter Streitkrafte sowie zivile
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Wachpersonen vom 12. August 1965 (BGBI. | S. 796), zuletzt gedndert durch Artikel
12 des Gesetzes vom 21. Dezember 2007 (BGBI. | S. 3198). https://www.gesetze-im-
internet.de/uzwbwg/BJNR007960965.html, letzter Zugriff: 14.02.2024

[11]  Gesetz zur Erhéhung und Beschleunigung des Ausbaus von Windenergieanlagen an
Land vom 20. Juli 2022 (BGBI. 1 S. 1353)
http://www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav?startbk=Bundesanzei-
ger_BGBI&jumpTo=bgbl122s1353.pdf, letzter Zugriff: 14.02.2024

[12] Gesetz zur Umsetzung des Windenergieflachenbedarfsgesetzes (Brandenburgisches
Flachenzielgesetz — BbgFzG) vom 2. Marz 2023 (GVBI. | Nr. 3). https://bravors.bran-
denburg.de/sixcms/media.php/76/GVBI_|_03_2023.pdf, letzter Zugriff: 14.02.2024

[13] Gesetz zur Regelung von Mindestabstanden von Windenergieanlagen zu Wohnge-
bauden im Land Brandenburg (Brandenburgisches Windenergieanlagenabstandsge-
setz - BbgWEAADbG) vom 20. Mai 2022 (GVBI.1/22, Nr. 9) geandert durch Artikel 2
des Gesetzes vom 2. Marz 2023 (GVBI.1/23, Nr. 3). https://bravors.branden-
burg.de/gesetze/bbgweaabg, letzter Zugriff 14.02.2024

[14] Gesetz zur Regionalplanung und zur Braunkohlen- und Sanierungsplanung (RegBk-
PIG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 8. Februar 2012 (GVBI. | Nr. 13), zu-
letzt geandert durch Gesetz vom 14. Mai 2024 (GVBI. | Nr. 20). https://bravors.bran-
denburg.de/gesetze/regbkplg, https://www.landesrecht.brandenburg.de/dislser-
vice/disl/dokumente/10544/dokument/16186, letzte Zugriffe: 17.05.2024

[15] Luftverkehrsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 10. Mai 2007 (BGBI. |
S. 698), das zuletzt durch Artikel 6 des Gesetzes vom 22. Dezember 2023 (BGBI.
2023 | Nr. 409) geandert worden ist, https://www.gesetze-im-inter-
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Xll. Anhang

Raumliche Verteilung von Windenergieanlagen im Regionsgebiet
(Ermittlung von Teilraumen mit einer hohen Anzahl von Windenergieanlagen)

Al — =] -

i Gemeinde
ostgr Lehnin
g' &

s S

?

Legende

Raumliche Verteilung von Windenergieanlagen
L Windenergieanlagen, Bestand und genehmigt (noch nicht gebaut)

amtsfreie Gemeinden und Amter (Windenergieanlagen je 1.000 Hektar)
[] o0-14

[] 14-25

[ 25-43

Bl 43-57

Teilrdume

r_1 Teilrdume mit einer hohen Anzahl von Windenergieanlagen

= Regionsgrenze

Regionale Planungsstelle Havelland-Flaming, Stand: 31.05.2023 0 5 10k
Daten Windenergieanlagen: Landesamt fur Umwelt m
Digitale kartografische Daten: ® GeoBasis-DE/LGB, di-de/by-2-0 —
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Schematische Darstellung der Ausarbeitung des Planungskonzepts

1 Ermittlung derjenigen Flachen, die allgemein nicht fir eine
Festlegung als Vorranggebiete in Betracht gezogen werden
(nach Abschnitt IV.3.1 der Begriindung)

1.1 Flachen, die aus rechtlichen Griinden allgemein nicht flr
eine Festlegung als Vorranggebiet fiir die Windenergie-

keine Beriicksichtigung fur
nutzung in Betracht gezogen werden gung

die Festlegung als Vorrang-
gebiet

1.2 Weitere Flachen, die allgemein nicht fiir eine Festlegung
als Vorranggebiet in Betracht gezogen werden

Ermittlung der Potenzialflachen3*

2 Anlegen derjenigen Kriterien nach Abschnitt IV.2.6, die sich
vorrausichtlich gegen eine Festlegung als Vorranggebiet
auswirken (Rn. 301)

2.1. Flachen, die bereits mit Windenergieanlagen bebaut sind
oder in denen die Errichtung von Windenergieanlagen
bereits genehmigt ist

Potenzialflachen
(vorrangig zu bertcksichtigen)

2.2 Flachen, die nach rechtsverbindlichen kommunalen Pla-
nen fir eine Bebauung mit Windenergieanlagen vorgese-
hen sind

Potenzialflachen
(vorrangig zu bertcksichtigen)

3 Anlegen von 5-km-Abstandsbereichen um vorrangig zu be-
rucksichtigende Potenzialflachen nach 2.1 und 2.1 (Rn. 301
und 303)

3.1 Flachen innerhalb von Abstandbereichen, die mit Wind-
energieanlagen bebaut sind oder nach rechtsverbindli- | Bleiben Potenzialflachen

chen kommunalen Planen fir eine Bebauung mit Wind- | (vorrangig zu berticksichtigen)
energieanlagen ausgewiesen sind

3.2 Flachen au3erhalb der Abstandsbereiche Potenzialflachen

3.3 Flachen innerhalb von Abstandbereichen, die nicht mit
Windenergieanlagen bebaut sind und nicht nach rechts-
verbindlichen kommunalen Planen flir eine Bebauung mit
Windenergieanlagen ausgewiesen sind

keine Potenzialflachen

Ermittlung der Vorranggebiete

4 Auswahl der nach den allgemeinen Planungszielen vorrang-
wirdigen Potenzialflachen

4.1 Potenzialflachen nach 2.1., 2.2 und 3.1 fur eine Festlegung als Vor-
ranggebiet auszuwahlen

4.2 Potenzialflachen, die nach kommunalen Planungen fiir eine | flir eine Festlegung als Vor-
Bebauung mit Windenergieanlagen zumindest teilweise vor- | ranggebiet auszuwahlen
gesehen sind oder deren Festlegung als Vorranggebiet von
den Belegenheitskommunen unterstiitzt wird

4.3 Siedlungsferne Potenzialflachen fur eine Festlegung als Vor-
ranggebiet vorrangig auszu-
wahlen

34 Das Ergebnis ist in der erganzenden Unterlage ,Erlauterungskarte 3 nach Abschnitt VI Nummer 7 dargestellt.
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4.4 Potenzialflachen, ohne zumindest teilweise raumliche Uber- | fiir eine Festlegung als Vor-
einstimmung mit kommunalen Planungsabsichten oder mit | ranggebiet nachrangig aus-
kommunaler Ablehnung zuwahlen

4.5 Potenzialflachen innerhalb von Teilrdumen, in denen bereits | fiir eine Festlegung als Vor-
viele Windenergieanlagen angesiedelt sind (siehe Abschnitt | ranggebiet nachrangig aus-
1IV.3.2) zuwahlen

4.6 Siedlungsnahe Potenzialflachen fur eine Festlegung als Vor-

ranggebiet nachrangig aus-
zuwahlen

5 Bewertung der ausgewahlten Potenzialflachen hinsichtlich
weiterer Kriterien gemafl Abschnitt IV.2.63°

51 keine oder geringe Konflikte mit anderen Belangen, die | Festlegung als Vorranggebiet

auf der Ebene des Regionalplans erkennbar und von Be-
deutung sind

5.2 Konflikte mit anderen Belangen konnen auf der Ebene | Festlegung als Vorranggebiet

der Regionalplanung gel6st werden (flachenhafte Ande-
rungen)

5.3 Konflikte mit anderen Belangen kdénnen erkennbar in | Festlegung als Vorranggebiet

nachgelagerten Verfahren zugunsten der Windenergie-
nutzung geldst werden
54 Konflikte mit anderen Belangen koénnen nicht auf der | keine Festlegung als Vor-
Ebene der Regionalplanung gelést werden und kénnen | ranggebiet
erkennbar auch nicht in nachgelagerten Verfahren zu-
gunsten der Windenergienutzung gelést werden
6 Feststellung, ob das maligebliche regionale Teilflachen-
ziel erreicht ist.

35 Die Sachverhaltsfeststellungen und Begriindungen sind in der erganzenden Unterlage nach Abschnitt VI
Nummer 9 dargestellt.
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Zusammenfassende Darstellung der ortsbezogenen Bewertungen fiir festgelegte Vorranggebiete fiir die Windenergienutzung

© °
< § 5 2 y s| 28| 2
= | © o = S > o | » g 8
=) o ke] <o — © c c <
. N @l |5 8|8 52| |« ol _(5lo| |E|8< alel |E|5]E|S
Vorranggebiet Qo2 5| E 2|3 ghxggggzggag’gg S| o8| 9=
fur die Windenergienutzung T35S Zl2 @ % S5 |9 ol 2|2 = |3 E 21231522« = S|£l5|=2
S| §5|S|EIS <9189z SElw | 2l5|S|2|F|c|2el|E|z|S|<|3|8]=|5]32
Bl=| o c S5 5|g|lolo|lo|C| s|o|d|lv|s|l|S|le|ls|lo|lc|l8|8|lx|8|el5|e
nl </l €|/S5leE|lf|a| Q| &|&| g8 | o ®| & o | o| S| =E|=|o|lo|S5|3S|E|¥X|2|<£
Al g|l5|R|l<|u|w|o|z|z|d|la|s|2|0|da|a|d|w|2|+-|J|2|E|E|T|>|3|2|D|bH|O0|Q
< E T = (&)} [a2) < © N~ [ce} (e} o ~— N o™ < (o] [{e) N~ o) (o) -~ N [2¢] < w (e} N~ [c0] (e} o ~— A
w o 9 5 o o o o o o o -~ -~ ~ -~ -~ ~ ~ ~ ~ ~ N N (q\] (q\] (V] (V] (V] (q\] N ™ ™ ™
S|i¥X| | |F|lo|o|n|n|n|n|n|n|n|n|n|n|n|n|ln|n|nn|n|n|ononon|nn|/o|ln|o|m
17 Dahme/Mark-Ost 75| W Ja
35 Juterbog-Markendorf (Heidehof) | 85 | W Ja VP |VP
50 Golzow 13| W Pr
19 Pritzke 9 | W Pr
04 Juterbog-Altes Lager 19| W Ja VP | VP
03 Grol} Ziescht 9 | W
44 GroRbeeren/Teltow/Stahnsdorf 11| W
05 Ferch 6 | W
29 Christinendorf 12| W
34 Werbig (Niederer Flaming) 28 | W Ja
28 Feldheim-Malterhausen 102 W Ja
51 Niemegk/Haseloff 12| W Ja
31 Petkus/Wahlsdorf 43 | W Ja Pr
32 Hohenseefeld/Ihlow 18| W Ja
26 Rietz bei Treuenbrietzen 26 | W Ja
33 Deutsch Bork/Schlalach 20| W Ja
37 Nauen 51| W Ja
48 Bredow/Zeestow 8 | W Ja
38 Ketzin/Havel-Wustermark 67 | W Ja
23 Dretzen 10 VP
16 Reesdorf 12
08 Kummersdorf-Gut E VP
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Vorranggebiet
fur die Windenergienutzung

WEA-Bestand (B 20)

Siedlungsnahe

B 04 SPA

B 06 Gesch. Biotope

B 07 Naturdenkmale

B 08 Naturpark

B 09 Landschaftsbild

B 10 Biotopverbund

B 11 WSG

B 12 WSG im Verf.

B 13 Gewasser

B 14 Bodendenkmale

B 15 Baudenkmal

B 16 Landwirtschaft

B 17§ 12 LWaldG

B 18 Waldstruktur

B 19 Telekommunikation
B 21 Leitungstrassen

B 22 Rohstoffgewinnung
B 23 milit. Radar

B 24 milit. Tiefflug

B 25 Hochwasserschutz
B 26 Verkehrswege

B 27 Luftfahrt

Teilraum mit vielen WEA
B 03 FFH

B 02 Artenschutz

B 28 Rucksichthahmegebot

B 29 Umfassung Ortslage

B 30 5-km-Mindestabstand

B 31 Obergrenze 2000 ha

B 32 Photovoltaik

25 Wiinsdorf

T
=

45 Zulichendorf

m|m| Komm. Planung (B 01)

12 Nitzahn

54 Wiesenhagen/Birkhorst

Pr

55 Brandenburg an der Havel - Nord

VP

15 Welsickendorf

Ja

06 Zollchow

36 Thyrow/Kerzendorf

Erlauterungen:

Spalten 2 bis 5: Ubereinstimmung mit den allgemeinen Planungszielen

WEA-Bestand

Kommunale Planung

Siedlungsnahe

10

Anzahl der bestehenden oder genehmigte Windenergieanlagen

Keine Windenergieanlagen im VRW vorhanden

Das VRW stimmt teilweise oder Gberwiegend mit der rechtswirksamen Bauleitplanung Uberein.
Das VRW stimmt teilweise oder Gberwiegend mit der in Aufstellung befindlichen Bauleitplanung tberein.

Keine kommunale Bauleitplanung in Bezug auf die Windenergienutzung

Das VRW wird als vergleichsweise siedlungsfern bewertet.
Das VRW befindet sich im Umfeld bewohnter Gebiete.

Das VRW befindet sich in einem Umfeld mit vergleichsweise hoherer Siedungsdichte.
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Teilraum mit vielen WEA Ja  Das VRW befindet sich in einem Teilraum, in dem bereits viele Windenergieanlagen errichtet sind.

Das VRW befindet sich aufierhalb eines Teilraums, in dem bereits viele Windenergieanlagen errichtet sind.

Ubrige Spalten: Belange nach den Kriterien des Abschnitts 1V.2.6

Belang nach Abschnitt IV.2.6 Der Belang konnte auf der Flache des VRW nicht festgestellt werden oder ist nicht berthrt.
Der Belang ist berthrt. Es besteht kein erheblicher Konflikt mit der Windenergienutzung.
Pr  Natura-2000-Vorprifung mit dem Ergebnis, dass erhebliche Beeintrachtigungen nicht festgestellt wurden.

Natura-2000-Vertraglichkeitsprifung mit dem Ergebnis, dass erhebliche Beeintrachtigungen auf regionaler Maf3stabsebene

VP nicht festgestellt wurden.

Der Belang ist berthrt. Konflikt kann erkennbar im Anlagengenehmigungsverfahren gelést werden.

Die im Einzelfall vorgenommenen Sachverhaltsermittiungen und Bewertungen sind in der ergédnzenden Unterlage nach Abschnitt VI Nummer 9 darge-
stellt.
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